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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire George Takeda

Sinal Verde para a
Desjudicializacao

& ndo era sem tempo que esta iniciativa iria surgir. Apoiada em uma série de experiéncias exi-
tosas, que vao desde as retificagdes de registros civis e imobilidrios, passando pelas certidées
de divida ativa para a recuperacdo de créditos para entes publicos, até os cases de sucessos
consagrados das separagdes, divércios, partilhas e inventdrios, a desjudicializacdo parece ter
chegado para ficar no Brasil.

Prova disso é uma série de propostas em tramitagdo no Congresso Nacional, algumas delas ja ven-
cidas no Senado e outras tantas aguardando a votacdo na Camara, que, aliadas aos 36 enunciados de
desjudicializacdo aprovados na II Jornada Prevencao e Solucdo Extrajudicial de Litigios, criam um
verdadeiro Estatuto da Desjudicializagao a ser implantado no Brasil.

Este é o tema central desta edicdo da Revista Cartorios com Vocé, que ouviu especialistas da ma-
gistratura, do legislativo, corregedores gerais da Justiga, professores, doutrinadores e advogados que
destacaram a relevancia do tema para a sociedade brasileira como forma de desafogar o Poder Judi-
cidrio e proporcionar uma resolucdo mais célere e eficaz dos problemas do cidaddo brasileiro. O passo
seguinte € o legislador reconhecer a importancia do tema e vencer os obstaculos parlamentares para sua
implantagdo em prol de um Brasil mais eficiente.

A desjudicializacdo toma forma ainda mais concreta nas parcerias proporcionadas desde a edicdo da
Lei Federal n® 13.484/2017, que transformou os Cartérios de Registro Civil em Oficios da Cidadania.
Desta vez foi o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) que entendeu a importancia para os bra-
sileiros em estabelecer protocolo de intengdes para que o cidaddo possa, diretamente no Cartério de
sua cidade, dar entrada no atendimento a solicitagdes de pensao por morte e auxilio maternidade. Na
mesma linha, os Registros de Titulos e Documentos atuardo no combate as fraudes nos empréstimos
consignados dos aposentados brasileiros.

O Governo Federal, atento a contribuicdo que os cartério podem dar na simplificacdo dos procedi-
mentos tributdrios no Brasil editou uma Medida Provisdria, que permite as mais de 189 mil empresas
enquadradas no regime do lucro real, com faturamento anual acima de R$ 78 milhdes, e que precisavam
ajuizar uma acao judicial para recuperar créditos nao pagos, se utilizarem dos Cartérios de Protesto de
todo o Brasil para protestar débitos para fins de deducdo de dividas da base de calculo do Imposto de
Renda (IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Esta edicdo € concluida com trés matérias especiais. A primeira delas abordando o incipiente - no
Brasil - mercado dos chamados NFTs e a aquisicdo de propriedades imobilidrias por meio da tokeniza-
cdo, com reflexos nas atividades notariais e registrais. J4 a segunda matéria, aborda os 20 anos da Lei
de Geoferrenciamento de Imoéveis Rurais e sua contribui¢do para que o Brasil tenha um controle mais
eficaz de seu territorio.

Claudio Margal Freire
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR) e
do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo (SINOREG/SP)

George Takeda
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/SP) @
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"A parceria com os Cartorios melhora a
prestacao do servico do Governo Federal
a sociedade brasileira”

Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni fala sobre o convénio
firmado com os Cartérios brasileiros para a concessao de beneficios de pensao
por morte, auxilio maternidade e combate as fraudes nos empréstimos consignados

Cartorios do Brasil

Dassam a receber dendncias
contra a violéncia domeéstica

Campanha nacional Sinal Vermelho agora conta com os mais
de 13 mil Cartérios brasileiros para prestar auxilio discreto
e sigiloso as mulheres em situacao de vulnerabilidade

20

Cartorios farao atendimento a
solicitacoes de pensao por morte
e auxilio maternidade junto ao INSS
Acordo firmado pela Arpen-Brasil - entidade que retine os

Cartorios de Registro Civil do Pais - junto ao Instituto permite
o acesso de milhoes de brasileiros a beneficios federais

Cartorios de Titulos e Documentos
atuarao no combate as fraudes
nos empréstimos consignados

Acordo de Cooperacao com o INSS permitira a utilizacao
de assinatura eletronica avancada e reconhecimento de
biometria facial na seguranca de aposentados e pensionistas

30

Empresas de Lucro Real ja podem
Protestar em Cartorio dividas para fins
de deducao no Imposto de Renda

Medida voltada a desjudicializacdo vale para companhias com faturamento anual
acima de R$ 78 milhées, e contempla dividas vencidas de qualquer valor,
com previsao de economia de até 34% sobre os valores nao pagos pelos devedores




NFTs e tokenizacao
imobiliaria ja buscam a
tutela Notarial no Brasil

Antes focada em games e obras de arte, selo associado a arquivos
digitais avanca sobre o mercado de entretenimento e busca a
seguranca notarial para os atos de compra e venda de iméveis

Cartorios de Notas passam
a reconhecer firma por autenticidade
de forma digital

Procedimento assegurado em blockchain permite
que assinaturas em documentos sejam reconhecidas
por meio da plataforma nacional e-Notariado

"A primeira das diretrizes estrategicas para o ano
de 2022 sera garantir renda minima as unidades
de Registro Civil das Pessoas Naturais”

Prestes a iniciar o seu segundo ano a frente da Corregedoria Nacional de
Justica, a ministra corregedora nacional Maria Thereza de Assis Moura fala

dos planos de garantir a sustentabilidade dos Cartérios de Registro Civil e de
promover um amplo combate ao sub-registro de nascimento em todo o Brasil 52

Estatuto da Desjudicializacao:
Cartorios avancam no processo
de solucao de processos no Brasi

Judiciario e Legislativo apresentam mais de 50 propostas
para que os Cartérios possam contribuir com o fim
da sobrecarga que abarrota a Justica no Brasil

Registro de Imovels e 0 sucesso
dos 20 anos da Lei de
Georreferenciamento de Imoveis Rurais

Lei Federal n° 10.267/2001 é celebrada em Seminario
Nacional que debate os avancos e as novas perspectivas para
o processo de demarcacao de terras do territorio brasileiro

Cartérios com Vocé
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A parceria com os Cartorios
melhora a prestacao do
servico do Governo Federal
a sociedade brasileira”

Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni fala sobre o convénio
firmado com os Cartorios brasileiros para a concessao de beneficios de pensao
por morte, auxilio maternidade e combate as fraudes nos empréstimos consignados

Atual ministro do Trabalho e Previdéncia, o
gaucho Onyx Lorenzoni tem sido um dos prin-
cipais pilares do atual governo do presidente
Jair Bolsonaro. Reeleito deputado federal em
2018 com a maior votacdo de sua trajetoria
politica — mais de 180 mil votos -, coube ao
politico coordenar o Plano de Governo e a
transicdo governamental como ministro ex-
traordindrio. Na atual gestao ja chefiou a Casa
Civil, o Ministério da Cidadania e a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica.

Reconhecido como um dos parlamentares
mais combativos do Congresso Nacional, Onyx
fez parte de momentos histéricos do pais, com
papel de destaque na vitéria do referendo de
2005 sobre o comércio legal de armas e mu-
nicoes no Brasil, a participacdo nas CPIs dos
Correios e da Petrobras, que revelaram ao
mundo a corrupcdo dos governos petistas
de Lula e Dilma, e no impeachment de Dilma.

Natural de Porto Alegre, Onyx Lorenzoni
¢ médico veterindrio, foi duas vezes deputa-
do estadual no Rio Grande do Sul e estd no
quinto mandato como deputado federal. Cris-
tao e defensor das liberdades, coloca entre as
suas prioridades o direito a legitima defesa,
a seguranca publica, a defesa da propriedade
privada, agricultura, educacao, reducao de im-
postos e combate a corrupgao.

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o ministro fala sobre a parceria entre
0 INSS e os Cartérios de Registro Civil, para a
concessao de pensao por morte no ato do 6bi-
to e de auxilio maternidade no ato de registro
de nascimento, e de Registro de Titulos e Do-
cumentos e Pessoas Juridicas, para o combate
as fraudes nos empréstimos consignados dos
aposentados e pensionistas. ‘A contribuicao
dos cartdrios brasileiros vai se refletir na re-
ducédo de mais de 300 mil pessoas que espe-
ram numa fila solucédo desses dois beneficios”.

Leia a entrevista na integra.

Segundo o Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, o convénio com os cartorios melhora a prestacao do
servico do Governo Federal a sociedade brasileira



“Primeiro, o sistema registral
evoluiu muito do ponto de
vista da digitalizacao. Em
segundo, por ter fé publica,
os Cartorios poderao, com
base nesses dois principios
da estruturacao, digital e fé
publica, acelerar o processo
de concessao desse tipo
de beneficio para os
segurados do INSS”

CcV - O INSS deu inicio a uma parceria com
os Cartdrios de Registro Civil do Brasil para
a concessao de pensao por morte no ato do
6bito e de auxilio maternidade no ato de
registro de nascimento. Qual a importancia
desta iniciativa?

Ministro Onyx Lorenzoni - Estamos na fase
experimental neste més de outubro. Ao lon-
go do més de novembro, pretendemos im-
plementar este projeto em toda a estrutura
cartorial brasileira, por ser uma iniciativa
de grande importancia. Primeiro, o sistema
registral evoluiu muito do ponto de vista da
digitalizacdo. Em segundo, por ter fé publica,
os Cartérios poderdo, com base nesses dois
principios da estruturacéo, digital e fé publica,
acelerar o processo de concessdo desse tipo
de beneficio para os segurados do INSS. E um
legitimo acordo onde todos ganham. Esta par-
ceria melhora a prestacdo do servico do Go-
verno Federal a sociedade brasileira, com uma
importante participacdo da area extrajudicial.

CcV - Numeros divulgados pela imprensa
dao conta de mais de 1.8 milhao de pessoas
na fila para receberem os beneficios, 25%
delas com problemas de documentacao. Esta
parceria auxiliara a resolver este problema?
Ministro Onyx Lorenzoni - Nesses dois au-
xilios, onde se inicia esta parceria - pensdo
por morte e o auxilio maternidade - sdo os
primeiros passos de uma relacdo que espero
seja muito proficua e muito abrangente. Te-
nho certeza que a contribuicdo dos Cartorios
brasileiros ja vai se refletir na redugao, dentro
de quatro ou cinco meses, de mais de 300 mil
pessoas que esperam numa fila solugdo des-
ses dois beneficios.

CcV - Muitos entendem que esta parceria
era algo 6bvio de se acontecer. Por qual
razao se demorou tanto para que ela fosse
colocada em pratica?

Ministro Onyx Lorenzoni - Cheguei aqui no
dia 13 de agosto. Conversamos em setembro
com o sistema extrajudicial brasileiro e, no
inicio de outubro, assinamos o convénio para
fazer nas cinco cidades onde esta correndo o
piloto neste momento, j& com previsao para
que em novembro esteja funcionando em
todos os municipios brasileiros. O que acon-

teceu antes eu nao sei, mas quando cheguei
aqui, exatamente por ser um caminho rapido,
eficiente e 6bvio, a gente acelerou, e fomos
bastante ageis.

CcV - Qual a expectativa do Ministério para
a efetiva colocacdo em prética desta parce-
ria? E quais sao os resultados esperados?

Ministro Onyx Lorenzoni - Esperamos que a
partir de novembro j4 estejamos em todos o0s
Cartdrios brasileiros e prestando um servigo
muito eficiente, que vai significar em um pri-
meiro momento a saida de mais de 300 mil
pessoas dessa fila pelos beneficios do INSS.

CcV - Como esta iniciativa pode colaborar
para a diminuicdo de fraudes e de crimes
contra o INSS que sdo praticados no Brasil?
Ministro Onyx Lorenzoni - Essa é uma luta. Se
a digitalizacao nos trouxe mais agilidade, aces-
so universal de todos, independente de onde a
pessoa esteja localizada e de onde se tem uma
sede fisica do INSS, por outro lado também
abriu a brecha para eventuais fraudes. Como
o sistema usado pelos Cartérios brasileiros €
de altissimo nivel e de tltima geracéo, isso vai
nos ajudar muito, além, é claro, da fé publica
que a atividade possui. Vai ajudar a diminuir o
espaco, reparar as brechas no que diz respeito
a fraudes contra os segurados do INSS.

CcV - Os Cartorios estao presentes em todos
os municipios do Pais. Como esta capilari-
dade pode ajudar a viabilizar o acesso das
pessoas ao INSS?

Ministro Onyx Lorenzoni - O grande mérito
desse inicio de parceria e que vai se desdo-
brar no futuro é exatamente nos valermos
dessa capilaridade para cumprir aquilo que o
presidente Bolsonaro exige, de todos 0s minis-
tros, de todas as pastas: ter eficiéncia e servir
a sociedade brasileira. E o sistema cartorial
brasileiro vai nos ajudar, e muito, a solucionar
esse problema.

CcV - Os servicos notariais e registrais tém
avancado muito na questdo de informati-
zacdo, sendo que a interoperabilidade com
o INSS é mais um destaque neste sentido.
Como avalia este trabalho dos cartérios,
hoje cada vez mais eletrénicos?

Ministro Onyx Lorenzoni - Primeiro como
algo que se destaca em toda a América La-
tina. O Brasil, apesar de ser um pais conti-
nental, avancou mais nessa digitalizacao. O
servico extrajudicial brasileiro é de excelente

“Tenho certeza que a
contribuicao dos Cartoérios
brasileiros ja vai se refletir na
reducao, dentro de quatro
Ou cinco meses, de mais
de 300 mil pessoas que
esperam numa fila solucao
desses dois beneficios”

“Como o sistema usado
pelos Cartorios brasileiros
é de altissimo nivel e de
Ultima geracao, isso vai nos
ajudar muito, além, é claro,
da fé publica que a
atividade possui”

qualidade, altamente confidvel e merece o
aplauso de todos nés.

CcV - Também foi firmada uma parceria com
os Cartdrios de Titulos e Documentos para
combater fraudes nos empréstimos consig-
nados dos aposentados e pensionistas. Como
esta iniciativa funcionard na pratica?
Ministro Onyx Lorenzoni - Isso é muito
sensivel. Por uma série de razdes as pessoas
podem acessar uma parte da base de dados.
Isso permite que haja a chegada do opera-
dor financeiro ou bancdrio junto das pessoas.
Muitas vezes, até atrapalhando a vida das
pessoas com ligacdes muito constantes. Por
outro lado, temos a falsificacdo de contratos,
que € outro problema sério. E nés estamos tra-
balhando muito. O sistema registral brasileiro
estd nos ajudando para que possamos reduzir
as fraudes, e um dos caminhos é certificacéo
digital. Hoje o sistema usado pelos Cartdrios
brasileiros é eficiente e seguro e isso vai aju-
dar a melhorar a relacdo entre o servidor e
o eventual prestador de servicos através do
consignado, empréstimos pessoais ou uso do
cartao de crédito. O nosso objetivo nessa par-
ceria com os Cartorios é buscar mais seguran-
ca e garantir a confidencialidade dos dados de
todos os segurados do Brasil.

CcV - Qual a expectativa do Ministério para
esta parceria e quando ela terd inicio?
Ministro Onyx Lorenzoni - Nds estamos
dando o primeiro passo na questao dos dois
beneficios que ja me referi. Ao longo desse
processo, vao ser feitos testes do sistema e
acredito que antes do final desse ano ja de-
vemos ter o acordo assinado para permitir
que os Cartdrios brasileiros possam dar essa
importante contribuigao.

CcV - Como o senhor avalia a importéancia
dos servicos notariais e registrais no Pais e
a contribuicdo que podem dar ao Governo
Federal e aos demais entes publicos?

Ministro Onyx Lorenzoni - A missdo dos no-
tarios e dos registradores, assim como nés do
Poder Executivo, é servir ao publico, servir as
pessoas. Nosso objetivo € nos qualificarmos e
nos prepararmos cada vez mais, capacitando
0S N0SSOs recursos humanos e também usando
todas as inovagbes desse novo mundo, que €é
o digital, para permitir que as pessoas tenham
comodidade, confiabilidade e seguranca. Acho
que esse tripé é fundamental na construcéo e
na busca do éxito em bem atender ao publico
e confirmar que este sistema tem tudo para ser
modelo para toda América Latina. )

Cartorios com Vocé
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Cartorios do Brasil
passam a receper denuncias,
contra a violéncia domestica

Campanha nacional Sinal Vermelho agora conta com os mais de 13 mil Cartérios brasileiros
para prestar auxilio discreto e sigiloso as mulheres em situacao de vulnerabilidade

Por Alexandre Lacerda




Os mais de 13 mil Cartérios brasileiros sao

agora pontos de apoio as mulheres vitimas
de violéncia doméstica. Desde o dia 25 de
outubro, todas as unidades do pais integram
a campanha Sinal Vermelho, que tem como
objetivo incentivar e facilitar denincias de
qualquer tipo de abuso dentro do ambiente
doméstico, e que, por meio de um simbolo
“X” desenhado na palma da méo, poderéo, de
maneira discreta, sinalizar ao colaborador a
situacdo de vulnerabilidade, que entao acio-
naré a Policia.

A agdo nacional permanente integra a As-
sociacdo dos Notdrios e Registradores do
Brasil (Anoreg/BR), entidade que representa
todos os Cartérios do pais, a uma iniciativa
nacional da Associagdo dos Magistrados Bra-
sileiros (AMB) e do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), ja transformada em Lei Federal n°
14.188, de 28 de julho de 2021 -, como uma
das medidas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher previstas
na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

“Usar a presenca dos
Cartoérios em todo o
territorio nacional como
forma de atuar na protecao
das mulheres, ainda mais
fragilizadas neste momento,
€ um papel que nao
devemos nos furtar”
Claudio Marcal Freire,

presidente da Associacao dos Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR)

Cartérios com Vocé
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Para integrar os Cartérios a iniciativa, a
Anoreg/BR produziu e disponibilizou uma sé-
rie de materiais as unidades de todo o Pafs,
como videos, cartilha, cartazes e materiais
para as redes sociais, de forma a preparar os
funciondrios para oferecer auxilio - abrigando
a mulher em uma sala da unidade - e acionar
as autoridades. Caso a vitima nao queira ou
ndo possa ter auxilio no momento, os profis-
sionais deverdo anotar seus dados pessoais —
nome, CPF, RG e telefone - e comunicar poste-
riormente as autoridades responsaveis.

‘Os Cartorios foram considerados servi-
cos essenciais durante todo esse periodo de
pandemia, seja pelos atos de cidadania que
praticam, seja pela seguranca juridica que

“Essa parceria é de
extrema importancia
para o fortalecimento da
Sinal Vermelho. A Anoreg
congrega mais de 13 mil
cartorios distribuidos
no pais. Esse tamanho
potencializa a campanha.”

Renata Gil, presidente da Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB)

emprestam aos atos pessoais e patrimoniais
das pessoas, de forma que usar sua presenca
em todo o territério nacional como forma de
atuar na protecdo das mulheres, ainda mais
fragilizadas neste momento, € um papel que
nao devemos nos furtar”, destaca o presidente
da Anoreg/BR, Claudio Margal Freire.

Segundo numeros divulgados pela AMB,
mais de 17 milhdées de mulheres sofreram
violéncia fisica, psicolégica ou sexual entre
agosto de 2020 e julho de 2021, nuimero que
representa 24,4% da populacdo feminina com
mais de 16 anos que reside no Brasil. J4 as
chamadas para o ndmero 180, servico que
registra e encaminha denuncias de violéncia
contra a mulher aos 6rgaos competentes, tive-
ram aumento de 34% em comparagdo ao mes-
mo periodo do ano passado, segundo balango
do Governo Federal.

“Os Cartorios prestam um servico relevan-
tissimo para a sociedade e podem fazer a dife-
renga nesta campanha’, destaca a presidente
da AMB, Renata Gil. “A vitima, muitas vezes,
ndo consegue denunciar as agressdes, porque
estd sob constante vigilancia. Por isso, é pre-
ciso agir com urgéncia e quanto mais postos,
em diferentes cidades, tivermos para fazer
esta acolhida e serem pontos de comunicacdo
aos 6rgdos responsdveis, maior a rede de pro-
tecdo que construiremos a estas mulheres”,
completa a magistrada.

No Rio de Janeiro, a Anoreg/R] promoveu
uma ampla divulgacao da iniciativa e criou a
Diretoria Anoreg-Mulher, que teve como pri-

meira bandeira a adesao e divulgacdo da cam-
panha Sinal Vermelho em todo o Estado. “Foi
uma iniciativa pioneira dos Cartérios do Rio
de Janeiro, ao aderirem ao Pacto de Enfren-
tamento a violéncia contra a mulher, aumen-
tando a capilaridade da rede de acolhimento e
apoio a estas mulheres no Rio, agora sendo es-
tendida a todo o Brasil”, explica Vanele Falcao,
diretora da entidade e 212 tabelid de notas da
Capital do Rio de Janeiro.

“Essa parceria é de extrema importancia
para o fortalecimento da Sinal Vermelho. A
Anoreg congrega mais de 13 mil cartérios
distribuidos no pais. Esse tamanho potencia-
liza a campanha. A violéncia doméstica no
Brasil é endémica. Com o apoio da Anoreg, as
vitimas terdo mais opcoes na hora de pedir
socorro, de forma silenciosa, a fim de denun-
ciar os agressores”, destacou a idealizadora da
campanha, Renata Gil, sobre a importancia da
participagdo da Anoreg/BR.

VIOLENCIA DOMESTICA

O numero de casos de violéncia doméstica é
alarmante e cresce a cada dia. O Brasil ocu-
pa a incomoda 57 posicdo no ranking global
de assassinatos de mulheres, segundo o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos
Humanos (ACNUDH). Essa taxa s6 é maior em
El Salvador, Colombia, Guatemala e Russia. O
isolamento social, imposto pela pandemia da
covid-19, tem agravado a situacdo, ja que as
mulheres tém passado mais tempo ao lado do
agressor. o



Notarios e Registradores em todo o Brasil aderiram a campanha de combate a violéncia doméstica contra as mulheres brasileiras
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Campanha Sinal Vermelho - O que voceé precisa saber?

Desde o inicio da pandemia, mais de 17 milhoes de mulheres sofreram violéncia doméstica no Brasil.
Para auxiliar no combate a este grave crime, AMB, CNJ e Anoreg/BR se uniram para ser um ponto de apoio a estas pessoas.

O QUE E A CAMPANHA?

O QUE DEVO FAZER SE ONDE EU ENCONTRO OS
P ermelho & AMULHER APRESENTAR MATERIAIS DA CAMPANHA?
e e REnmetno tem o UM X VERMELHO NA MAO?

objetivo de permitir que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica

Todos os materiais estao
disponiveis neste link:

O “X” vermelho na palma da mio

possam pedir socorro por meio de um & um pedido de ajuda. Mantenha

https:/bityli.com/yxYXGh.

X vermelho desenhado na méo. .
a calma e acolha a vitima.

Podem ser baixados e impressos pela

unidade no formato e

Acione o 190, da Policia Militar, e
\\ peca ajuda. Em seguida, se possivel,
conduza a vitima a um espaco
reservado até a chegada da policia.
Para resguardar a seguranca de
todos, sigilo e discricdo sao muito
importantes.

Caso a vitima nao possa esperar a
g =—— | chegada da policia, pegue o nome,
documento de identidade, CPF,
endereco e telefone, para que
todas as informacgdes sejam repassadas
a PM e, com isso, ela possa
agir e ajudar rapidamente essa mulher.

QUEM PARTICIPA
DA CAMPANHA?

Associacao dos Magistrados
Brasileiros (AMB), Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Associacdo dos
Notarios e Registradores do Brasil Acionar a Policia caso uma mulher

(Anoreg/BR), Anoregs Estaduais,

. ; . B vitima de violéncia doméstica
Tribunais de Justica e Farmacias de A
” mostrar a mao com um X vermelho
todo o Pais.

desenhado.

O QUE EU DEVO FAZER PARA
PARTICIPAR DA CAMPANHA?

Disponibilizar em sua unidade
cartazes internos e externos de
alerta sobre a violéncia doméstica.

12

quantidade desejada.

QUAIS SAO
OS MATERIAIS
DISPONIVEIS?

Cartaz
para ser afixado
na unidade.

Cartaz interno
para orientacdo dos
colaboradores da unidade.

Cards (posts)
para as redes sociais.

Cartilha completa
de orientacgéo sobre
a campanha.

Video
da campanha para
as redes sociais.



ESTA CAMPANHA POSSUI
LEGISLACAO NACIONAL?

Sim. Lei Federal n° 14.188/2021,
além de legislagdes estaduais.

Acesse a Cartilha

completa da campanha:
https:/bitlybr.com/q7uQ8YjJ)

E OBRIGATORIA
APARTICIPACAO
DO MEU CARTORIO?

Nao ha obrigatoriedade,
mas recomenda-se a participacdo de
todas as unidades do Pais no combate
a uma violéncia que atinge milhées
de brasileiras e os cartérios podem
colaborar com uma simples ligacao.

QUERO RECEBER
O SELO OFICIAL
DA CAMPANHA

E POST
INDIVIDUAL
DO MEU CARTORIO?

Preencha o termo de

adesio disponivel neste link:

https://bit.ly/3FTObGo
e envie para
imprensa@anoregbr.org.br

O Ciclo da violéncia
contra a mulher

A violéncia doméstica apre-
senta um padrao ciclico, com
atitudes que costumam se
repetir, cada vez com maior
violéncia e menor intervalo
entre as fases.

Caso vocé ja tenha sofrido
ou conheca alguém que
tenha sofrido violéncia
doméstica de qualquer tipo,
busque ajuda e nao tenha

A PESSOA QUE COMUNICAR
O ATO TEM ALGUMA
RESPONSABILIDADE?

A pessoa atendente, denominada
comunicador, ndo é chamada a

testemunhar e nem possui qualquer
responsabilidade sobre a dentincia.

FASE 1
Tensao: conflitos,
insultos, xingamentos e

ameacas, algumas vezes
reciprocos.

vergonha de fazer isso, a
CULPA NAO E SUA!

Nenhum ato de violéncia
é justificavel! Tenha cuidado
para ndo entrar no ciclo da
violéncia, pois isso pode
levar a outros tipos de
violéncia ou até mesmo ao
feminicidio, que é a morte
da mulher s6 por ela ser
mulher!

I‘ POR QUE ADERIR?

Para ter responsabilidade social.

Para aumentar a protecao
das mulheres no Brasil.

Porque o ativismo agrega valor
a marca do seu Cartorio.

Promover uma mudanca cultural,
a partir da disseminacao de atitudes
igualitdrias, da pratica de valores éticos e
de respeito as diversidades de género.

Conscientizar a sociedade no enfrentamento
da violéncia contra mulheres

Estabelecer cultura de paz,
respeito e solidariedade.

Salvar vidas!

2

i

FASE 2

Agressao: o agressor
atinge a vitima com
empurroes, Socos,
pontapés e até objetos.

FASE 3

Reconciliacdo: o agressor
muda o c omportamento,
pede perdao, fica carinhoso
e oferece presentes.
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Voce conhece os tipos de violencia domestica?

A violéncia doméstica e familiar consiste em qualquer acdo ou omissiao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. (art. 5° da Lei Maria da Penha - Lei n°® 11.340/06).

Tipos de violéncia

Fisica: qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou salde
corporal;

Psicolégica: qualquer conduta

que lhe cause dano emocional e
diminuicao da autoestima ou que
Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise a de-
gradar ou controlar suas acoes, com-
portamentos, crencas e decisdes
mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢éo, manipulacao, isolamen-
to, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem,

€

Sexual: qualquer conduta

que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacao, ameaca,
coacdo ou uso da forga; que

a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método
contraceptivo etc.;

Patrimonial: qualquer conduta
que configure retencéo,
subtracao, destruicio parcial
ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas

violacdo de sua intimidade etc;

(<

N

ANTES DA
VIOLENCIA

1 Conte o que esta acontecendo para
pessoas de confianca;

2 Deixe documentos, remédios e
chaves guardados em um local
especifico;

3 Planeje a saida de casa e o transporte
para um lugar seguro (ex: onibus para
ir para a casa de um parente);

4 Inclua na sua lista de contatos os
telefones dos servicos de protecdo a

mulher;

5 Se ja possui medida protetiva,
mantenha o documento com vocé.

14

(<

1 Evite locais como cozinha e banheiro,

2
3

necessidades;

Planos de Protecao

Se vocé esta ou conhece alguém em situacdo de violéncia, crie um plano de seguranca para seguir em caso de emergéncia.

N

NO MOMENTO
DAVIOLENCIA

onde ha facas, objetos perigosos;
Evite local onde haja armas;

Se a violéncia for inevitavel, defina
uma meta de ac¢do: corra para um
canto e agache-se com o rosto
protegido e os bracos em volta de
cada lado da cabeca, com os dedos
entrelacados;

Nao corra para o local onde as
criancas estejam. Elas podem acabar
sendo também agredidas;

Evite fugir sem as criancas. Elas
poderao ser usadas como objeto de
chantagem;

Ensine as criancas a pedir ajuda e a
se afastar do local, quando houver
violéncia.

[

1

2

Moral: qualquer conduta que
configure callinia, difamacao
ou injuria.

Durante a pandemia da
COVID-19, também sio
considerados atos de violéncia
(OMS-2020):

Impedir que a mulher lave as médos ou use
sabonete e alcool em gel;

Disseminar informacdes erradas sobre a
COVID e o isolamento, como forma de
controle;

Nao permitir comunicacdo com familiares por
redes sociais.

N

DEPOIS DA
VIOLENCIA

Se vocé tem telefone, procure manté-lo ao alcance
da mao. Se ndo tem, localize o telefone publico
mais proximo;

Procure uma delegacia da mulher, um centro de
atendimento ou alguma pessoa ou instituicdo em
que vocé confie;

Verifique se ha locais seguros perto de sua casa,
onde vocé pode ficar até conseguir ajuda: igreja,
comeércio, escola etc,;

Se vocé estiver ferida, procure um hospital ou um
posto de atendimento e revele o que aconteceu;

Se vocé conseguir sair, dirija-se a farmacia ou dro-
garia cadastrada na campanha sinal vermelho para
a violéncia contra a mulher e exiba o X vermelho
na palma da mao, feito com batom ou qualquer
outro material. A policia sera acionada.

Tente guardar por escrito, com as datas e horarios,
todos os episddios de violéncia fisica, psicologica
ou sexual que vocé esteja sofrendo;

Se vocé tiver carro, mantenha cépias das chaves
em um local seguro e acessivel. Habitue-se a dei-
xa-lo abastecido e na posicao de saida, de forma a
evitar manobras.



A Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher,
assegurando-lhe condicdes para
o exercicio efetivo dos direitos

a vida, a seguranca, a saude,

a alimentacao, a educacao, a
cultura, a moradia, ao acesso

a justica, ao esporte, ao lazer,

ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Cabera ao Poder Publico
desenvolver politicas que visem
garantir os direitos humanos
das mulheres no ambito das
relacdes domésticas e familiares,
resguardando-as de toda forma
de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Os Estados e o Distrito
Federal possuem estruturas
préprias desenvolvidas para
o enfrentamento da violéncia
contra mulheres e meninas. As
Coordenadorias da Mulher em
situacao de violéncia doméstica e
familiar sdo 6rgaos permanentes
de assessoria da Presidéncia dos
Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal, criadas
pela Resolugdo CNJ n°® 128 do
Conselho Nacional de Justica.

Conheca os direitos das mulheres

ATRIBUIGOES

Garantir o aprimoramento da
estrutura do Poder Judiciario na
politica de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres;

Auxiliar na formacao continuada
e especializada dos magistradas e
magistrados;

Recepcionar, no ambito de

cada Estado e do Distrito
Federal, dados, reclamacoes e
sugestdes referentes aos servicos
de atendimento a mulher,
promovendo encaminhamentos e
divulgacoes pertinentes;

Articular com o sistema de
justica, a rede de protecao, a
iniciativa privada e o terceiro
setor, politicas publicas de
prevencao e protecdo e de
enfrentamento da violéncia contra
mulheres e meninas.

MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

Quando em situacao de violéncia
doméstica, a mulher tem

direito a protecio estatal, por
meio de medidas protetivas de
urgéncia, voltadas a preservacao
de sua integridade fisica ou
psicologica, em face da extrema
vulnerabilidade a que se vé
exposta, associada a conduta

do agressor, baseada no género
feminino. As medidas protetivas
de urgéncia podem ser concedidas
pelo (a) juiz (iza) para garantir a
sua protecao e da sua familia.

Sao elas:

&

it

)

®@

®@
@
@

@

ﬁ

sahs ACOMPANHAMENTO psicossocial, por meio de
atendimento individual e/ ou em grupo de apoio;

i

L

)

ﬁ
{.’ﬁ
ﬁ

A

SUSPENSAO da posse ou restrigio do porte de
armas, com comunicacdo ao 6rgao competente;

AFASTAMENTO do agressor do lar, domicilio

ou local de convivéncia com a ofendida;

PROIBICAO de o agressor se aproximar

da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
com fixacao de limite minimo de distancia;

PROIBICAO do agressor de manter contato com a
ofendida, seus familiares e as testemunhas da agressao;

PROIBIGAO do agressor de frequentar determinados
lugares, como a casa ou o trabalho da ofendida;

RESTRICAO ou suspensio de visitas do agressor
aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

PRESTACAO de alimentos
provisionais ou provisorios;

COMPARECIMENTO do agressor a

programas de recuperacao e reeducacio;

ENCAMINHAMENTO da ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario

de protecao ou de atendimento;

DETERMINACAO da reconducio da ofendida
e de seus dependentes ao respectivo domicilio,

apos afastamento do agressor;

PERMISSAO do afastamento da ofendida do lar,
sem prejuizo dos direitos relativos a bens,

guarda dos filhos e alimentos;

DETERMINAGAO
de separacio de corpos;

ﬁDETERMINACAO da matricula dos dependentes
w da ofendida em instituicdo de educacao basica
mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia
deles para essa instituicao, independentemente
de consulta prévia sobre a existéncia de vaga;

m
m

)

i

PROTECAO do patriménio
da mulher vitima da violéncia.

ABRIGAMENTO, na auséncia de vagas em casas-abrigo
ou de acolhimento provisério, em vaga requisitada a rede
hoteleira, desde que haja concordancia da mulher, ouvida

a equipe multidisciplinar,

MANUTENGAO do emprego da ofendida,
por até 6 (seis) meses, em caso de necessidade

de afastamento do local de trabalho;

ACESSO prioritario a remocao quando

a ofendida for servidora publica;

INCLUSAO da mulher em situac3o de violéncia
doméstica no cadastro de programas assistenciais
do governo. Como e onde requerer as medidas.

Cartorios com Vocé
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Onde pedir Ajuda?
180

CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER

190

POLICIA MILITAR

O QUEE?

e Servico de utilidade publica
confidencial (preserva o

COMO FUNCIONA?

Servico 24h, todos os dias da
semana, inclusive durante a
pandemia da COVID-19.

COMO ACESSAR?

Por meio do nimero de
TELEFONE 180,
do fixo ou do celular;

Rgenimato). o LIGACAO GRATUITA
O QUE FAZ? de qualquer lugar do pais;
e Recebe denuncia de violéncias; © s MEANSAGEM
’ ELETRONICA para o endereco
e Orienta mulheres sobre seus ligue180@mdh.gov.br

direitos e sobre a legislacao
vigente;

Encaminha as mulheres
para outros servicos quando
necessario.

“Foi uma iniciativa
pioneira dos Cartorios
do Rio de Janeiro, ao

aderirem ao Pacto

de Enfrentamento

a violéncia contra a
mulher, aumentando a

capilaridade da rede de
acolhimento e apoio a
estas mulheres no Rio,
agora sendo estendida a
todo o Brasil”

Vanele Falcdo,
diretora da Anoreg/RJ e 212 tabelia
de notas da Capital do Rio de Janeiro

Estatisticas da Violéncia
Doméstica contra as
mulheres no Brasil
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e também pelo aplicativo
“Proteja Brasil”;

Pelo SITE DA
OUVIDORIA ONLINE:
https://ouvidoria.mdh.gov.br/

OUTRAS FORMAS
DE PEDIR AJUDA:

e Corpo de Bombeiros disque 193

e Policia Civil atendimento presencial
ou on line

e Ministério Publico

e Defensoria Publica




NACIONAL

Legislacao sobre o tema

Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, assegurando-lhe condicdes para o exercicio

efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a
educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao

lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021: Define o programa de

cooperacao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma
das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

ESTADO DE RONDONIA
Lei n® 4.996, de 20 de maio
de 2021: Institui o Programa
de Cooperacao e o Cédigo
Sinal Vermelho no ambito
do Estado de Rondbnia,

visando combater e prevenir
a violéncia contra a mulher.

ESTADO DO ACRE
Lei n° 3.736, de 25 de maio
de 2021: Institui o Programa
de Cooperacéo e o Codigo
Sinal Vermelho no Estado,
visando o combate e a
prevencao a violéncia contra
a mulher.

DISTRITO FEDERAL
Lei n° 6.713, de 10 de novembro de
2020: Institui no Distrito Federal o

Programa de Cooperacéo e Codigo Sinal
Vermelho, como forma de pedido de so-
corro e ajuda para mulheres em situacao
de violéncia doméstica ou familiar, me-
dida de combate e prevencao a violéncia
doméstica, conforme a Lei federal n°®
11.340, de 7 de agosto de 2006.

ESTADO DE GOIAS
Lei n° 21.001, de 05 de maio
de 2021: Institui o Protocolo
Sinal Vermelho, de combate
e prevencao a violéncia do-
méstica e familiar; a Campa-
nha Estadual de Divulgacao
do Protocolo Sinal Vermelho,
e da outras providéncias.

ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL
Lei 5.703, de 25 de agosto
de 2021, institui, no Estado,
a campanha “Sinal Vermelho”
como mecanismo de combate
e prevencao a violéncia
doméstica e familiar.

ESTADO DO MARANHAO
Lei n® 11.445, de 15 de
abril de 2021: Obriga as

farmacias a expor um cartaz

da Campanha Sinal Vermelho
contra a violéncia doméstica
no ambito do Maranhao.

contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), em todo o territdrio nacional; e altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para modificar
a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a
mulher por razbes da condicido do sexo feminino e para criar o tipo
penal de violéncia psicolégica contra a mulher.

Resolucdo 254/18 - Institui a Politica Judiciaria Nacional de
enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e

da outras providéncias.

ESTADO DA PARAIBA
Lei n° 11.779, de 30 de
setembro de 2020: Institui
o Protocolo Emergencial
de Protecao as Mulheres
Vitimas de Violéncia
Doméstica “Sinal vermelho”
no periodo de isolamento
social da Covid-19, para
os estabelecimentos de
farmacias e drogarias no
Estado da Paraiba e da
outras providéncias.

ESTADO DO PARANA
Lei 20.595, de 28 de maio
de 2021: Institui no Estado
do Parana o Programa de
Cooperacao e Codigo Sinal
Vermelho, como forma de
pedido de socorro e ajuda
para mulheres em situacao
de violéncia doméstica ou
familiar, medida de combate
e prevencao a violéncia
doméstica, conforme a Lei
Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
Lei n°® 9.201, de 10 de marco
de 2021: Institui o Programa
de Cooperacao e o Cadigo
Sinal Vermelho no ambito
do Estado do Rio de Janeiro,
visando o combate e a
prevencao a violéncia contra
a mulher.

ESTADO DO ALAGOAS
Lei n°® 8.397, de 19 de marco
de 2021: Institui no Estado
de Alagoas o Programa de
Cooperacao e o Cédigo Sinal
Vermelho, como forma de
pedido de socorro e ajuda
para mulheres em situacao
de violéncia doméstica ou
familiar, medida de combate
e prevencao a violéncia
doméstica, conforme a lei
federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

ESTADO DE SERGIPE
Lei n° 8.846, de 27 de maio
de 2021: Institui o Programa
de Protecdo as Mulheres
“Sinal Vermelho”, como forma
de pedido de socorro e ajuda
para mulheres em situacao
de violéncia doméstica ou
familiar, medida de combate
e prevencao a violéncia,
conforme a Lei (Federal)
n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006.

ESTADO
DO ESPIiRITO SANTO
Lei n°® 11.243, de 5 de
abril de 2021: Institui, no
Estado do Espirito Santo, o
Programa de Cooperacao
e Cadigo Sinal Vermelho,
como forma de pedido
de socorro e ajuda para
mulheres em situacao de
violéncia doméstica ou
familiar, medida de combate
e prevencao a violéncia
doméstica, conforme a Lei
Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006.
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‘Os Cartorios prestam um serv

relevantiss

CO

MO para a sociedade’

Primeira mulher a presidir a Associaciao dos Magistrados Brasileiros (AMB), a juiza Renata Gil
fala sobre a contribuicao da atividade extrajudicial ao processo de desjudicializacio no Brasil

Juiza titular da 40? Vara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
nascida no Rio de Janeiro (RJ), Renata Gil for-
mou-se em Direito na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, em 1994. Ingressou na
magistratura fluminense em janeiro de 1998,
por concurso de provas e titulos, e atuou nas
comarcas de Macabu, Silva Jardim, Rio Bonito
e Rio de Janeiro.

Na Amaerj, tornou-se a primeira mulher a
assumir a presidéncia em 2016 (até 2017),
sendo reeleita para o biénio 2018-2019. Na
AMB, também foi vice-presidente de Direitos
Humanos no triénio 2011-2013.

Atuou como coordenadora adjunta da pes-
quisa “Quem somos. A magistratura que que-
remos” realizada em conjunto pela Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Ponti-
ficia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), e integra o grupo de trabalho criado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
tratar do cumprimento da Resolugdo CNJ
255/2018, que institui a Politica Nacional de
Incentivo a Participagao Institucional Femini-
na no Poder Judicidrio.

Em entrevista exclusiva a Revista Cartorios
com Vocé, a magistrada fluminense fala sobre
a atuacao do Judicidrio durante o processo de
pandemia, e a importancia do trabalho dos
cartorios extrajudiciais para auxiliar a desobs-
trugdo da Justica. Idealizadora da Campanha
Sinal Vermelho, de combate a violéncia do-
méstica no Pais, Renata Gil fala sobre como a
adesdo dos cartérios a iniciativa contribuiria
para sua disseminagao.

‘A pandemia do novo
coronavirus e as medidas
de distanciamento
social trouxeram a tona
muitos casos de violéncia
doméstica e ficamos
impressionados com o alto
ndmero de processos de
violéncia contra a mulher”

“A revolucao digital, motivada pela crise sanitaria, acelerou o processo de modernizacdo do funcionamento de carté-
rios e tribunais”



CcV - Como vé a importancia de ser a pri-
meira mulher a ocupar a presidéncia da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB)?

Renata Gil - E um orgulho muito grande li-
derar a maior associacdo de magistrados do
pais em um momento como este, e um desa-
fio também. O fato de ser a primeira mulher
a presidir a entidade tem um simbolismo no
momento em que o Brasil debate a represen-
tacao das mulheres, a ascensdo feminina e a
voz da mulher na sociedade. O Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) criou uma comissao
para intensificar a Resolugdo 255, que trata
exatamente da participacdo feminina no Po-
der Judicidrio. Fago parte dessa comissédo e
aos poucos estamos evoluindo, colocando
questées que antes nao eram abertamente
debatidas sobre os géneros e sobre a atuagdo
dos magistrados. A comissao AMB Mulheres
também vem desempenhando um importan-
te papel ao discutir politicas institucionais
relacionadas a equidade e projetos que de-
vem servir de parametro para acdes futuras
da associacdo em relacao ao tema.

CcV - Quais sao os principais objetivos de
sua gestao a frente da AMB?

Renata Gil - Desde o inicio do meu mandato,
a AMB vem protagonizando acées e debates
sobre o Poder Judicidrio. Estamos desenvol-
vendo pesquisas, criamos um laboratério de
inovacéo e inteligéncia (AMB Lab), e defen-
demos as prerrogativas dos magistrados e
a independéncia do Judicidrio. Com atuagado
firme pelo fortalecimento da magistratura e
do sistema de Justica como um todo, a As-
sociacdo tornou-se também uma grande in-
terlocutora da sociedade. E um dos objetivos
¢ facilitar o acesso dos cidaddos a Justica,
especialmente neste momento de pandemia.
Por isso, trabalhamos para um sistema mais
transparente, moderno, eficiente, e dgil para
a populagao.

CcV - Como surgiu a iniciativa da campa-
nha Sinal Vermelho, de combate a violén-
cia doméstica?

Renata Gil - A pandemia do novo corona-
virus e as medidas de distanciamento social
trouxeram a tona muitos casos de violéncia
doméstica e ficamos impressionados com o
alto numero de processos de violéncia contra
a mulher. Vimos aumento do ndmero de fe-
minicidios e o decréscimo dos registros des-
sas ocorréncias. Ou seja, os dados indicavam
que mulheres estavam morrendo sem conse-
guir fazer denidncias. No inicio da pandemia,
as Defensorias Publicas estavam fechadas, as
delegacias com atendimento reduzido e, por
isso, pensamos imediatamente em lancar a
campanha em farmécias - estabelecimentos
abertos 24 horas e de facil acesso. O engaja-
mento foi imediato e acionamos todo sistema
de seguranca do pais para alertar sobre os
protocolos e que o atendimento da campa-
nha era prioritario.

CcV - A campanha, lancada em junho, ja
apresenta nimeros de dentncias e de par-
cerias efetivadas?

Renata Gil - Os ndmeros do engajamento

da sociedade e a disseminacdo do contetido
foram enormes e podem ser considerados
inéditos para uma campanha de mobilizacdo
contra a violéncia que partiu do Judicidrio.
Os casos de mulheres que realizaram a de-
nuncia e foram acolhidas sdo noticia diaria-
mente. O objetivo é agora trabalhar na estra-
tégia nacional de combate a violéncia, para
que o governo tenha metas, nimeros e agoes.
E preciso uma estratégia para o treinamento
nacional de policiais. Com isso, cria-se um
mesmo padrdo de atendimento, de contabi-
lizacdo de dados que, hoje, ndo séo aferidos
com 0 mesmo padrao.

CcV - Como avalia o atual cenario da Jus-
tica no Pais e os recentes acontecimentos
envolvendo a magistratura brasileira?
Renata Gil - O Judicidrio precisa agir sempre
que acionado, e lidamos as vezes com algu-
mas retaliagdes em razao desta atuacgao firme
e independente dos juizes brasileiros. Isso é
natural. As instituicbes brasileiras demo-
craticas estdo consolidadas. Ndo ha espaco
para retrocessos. Tentativas de inibicdo ou
constrangimento da atuacédo dos juizes serdo
possivelmente barradas pela forga que o pro-
prio Poder Judicidrio tem. O servi¢o aos ju-
risdicionados é fundamental para assegurar
as garantias da populagao e a democracia. As
nossas prerrogativas estdo entabuladas na
Constituicdo, como bases para a protecao da
sociedade.

CcV - Ha alguns anos, iniciou-se um mo-
vimento de desjudicializacdo visando con-
tribuir com a desobstrucio do Poder Judi-
ciario, atolado de demandas. Desta forma,
atos como divoércios, inventdrios, partilhas,
apostilamento, usucapiao, hoje podem ser
realizados diretamente em cartérios extra-
judiciais. Como avalia este movimento ja
existente em outros paises do mundo?

Renata Gil - N6s somos o pais que tem o
maior e melhor acesso a Justica, que € um
direito constitucional de todo cidadao. Isso
se reflete no alto volume de agcdes tramitan-
do na Justica. Este movimento de desjudicia-
lizacdo representa avancos e segue a linha
apontada pelos mais modernos estudos do
mundo para dar eficiéncia, agilidade e redu-
zir os litigios nas sociedades. Especialmente
no periodo pés-pandemia, creio que o siste-
ma deve melhorar a prestagao jurisdicional.

‘Aideia é que as
mulheres vitimas de
violéncia domeéstica

também possam pedir
ajuda em cartorios, o que,

diante da capilaridade
destes estabelecimentos,
fortaleceria a rede para a
realizacdo das denuncias”

Um esforco institucional de aperfeicoamento
e de atuagao do proprio Poder Judicidrio, em
que os cartérios possuem papel fundamental
neste trabalho.

CcV - Na pandemia, os cartérios extraju-
diciais passaram por um movimento de
migracdo de seus servicos para o meio
eletrénico. Divércios, registros de iméveis,
protesto de titulos, unido estdvel e até
casamentos hoje sdo atos que podem ser
realizados pela internet. Como avalia esta
evolucao?

Renata Gil - A crise trouxe a necessidade de
adaptacao. Esta ‘revolucédo digital” motivada
pela crise sanitdria acelerou o processo de
modernizacao do funcionamento de cartorios
e tribunais. Ela facilitou o acesso da popula-
¢do aos servicos em um momento delicado
para o pleno funcionamento das instituicdes.
No caso da Justica, o uso de solugdes tecno-
légicas como videoconferéncias e julgamen-
tos virtuais diferenciou o Judiciario brasileiro
em relagdo a outros paises. A tecnologia foi
rapidamente assimilada e os magistrados e
servidores dos tribunais brasileiros nao pa-
raram. A prestagao jurisdicional nao foi in-
terrompida.

CcV - Qual a sua opinido sobre o sistema
notarial e registral brasileiro hoje vigente
no Pais e sua importancia para sociedade?
Renata Gil - Os Cartérios prestam um ser-
vico relevantissimo para a sociedade e tém
atuado de maneira a auxiliar também o Ju-
dicidrio por meio dos servi¢os que ajudam a
reduzir a altissima demanda processual que
hoje é uma das maiores do mundo.

CcV - A Anoreg/BR - entidade nacional que
retne todos os cartorios do Pais - lancou
no més de julho uma campanha de com-
bate a violéncia patrimonial contra idosos.
Como vé este tipo de iniciativa?

Renata Gil - Iniciativas como a da Anoreg/
BR sdo importantissimas porque demons-
tram o compromisso social com o pais e
especialmente com os idosos. No Judicidrio,
0s casos de aposentados que buscam corre-
¢do em suas pensdes sdo muito frequentes
e os Juizados Especiais tém facilitado mui-
to a vida dos pensionistas, garantindo a eles
acesso facil a justica e acelerando os proces-
sos. Na pandemia, decisdes judiciais também
foram cruciais para assegurar a garantia de
direitos desta parcela da populacéo.

CcV - Os Cartérios brasileiros estdo pre-
sentes em todos os municipios do Pais,
mesmo aqueles pequenos localizados nos
mais distantes rincoes. Como avalia a par-
ticipacdo das unidades notariais e regis-
trais na campanha?

Renata Gil - Essa parceria é de extrema im-
portancia para o fortalecimento da Sinal Ver-
melho. A Anoreg congrega mais de 13 mil
cartorios distribuidos no pais. Esse tamanho
potencializa a campanha. A violéncia domés-
tica no Brasil é endémica. Com o apoio da
Anoreg, as vitimas terdo mais op¢des na hora
de pedir socorro, de forma silenciosa, a fim
de denunciar os agressores. ®
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Cartorios farao
atendimento a solicitacoes
de pensao por morte e auxilio
maternidade junto ao INSS

Acordo firmado pela Arpen-Brasil - entidade que retine os Cartérios de Registro Civil
do Pais - junto ao Instituto permite o acesso de milhoes de brasileiros a beneficios federais

Por Frederico Guimaraes




MANAUS

MACEIO

BRASILIA
SAO PAULO Cidades que integram
o projeto piloto entre
Arpen-Brasil e INSS e que
se encontra em fase
de testes e execucao
PORTO ALEGRE

0 presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Fiscarelli (dir.), ao lado do entdo presidente do INSS, Leonardo Rolim, durante

assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica, em Canoas (RS)

Beneficidrios de pensdo por morte e auxilio
maternidade junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) poderao fazer a so-
licitacdo diretamente nos 7.647 Cartorios de
Registro Civil, presentes em todos os 5.570
municipios brasileiros. E o que prevé o Ter-
mo de Cooperagéo assinado entre o Instituto
e Associagao Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), entidade que
retne todos os Cartérios de Registro Civil do
pais, assinado no dia 1° de outubro, em Ca-
noas, no Rio Grande do Sul.

O Acordo de Cooperacdo Técnica, que teve
inicio em 15 de outubro com um projeto piloto
envolvendo Cartérios de Registro Civil de dife-
rentes regides do pais, e que devera ter dura-
¢do de 30 dias, permitird ao cidaddo solicitar,
no ato do registro de nascimento de seu filho,

o auxilio maternidade e, no ato de registro de
6bito, a pensao por morte ao beneficidrio.

Ao efetuar o registro, o Cartdrio verificard
o direito ao beneficio diretamente nos siste-
mas disponibilizados pelo INSS, obtendo a
resposta em tempo real. Na sequéncia, fara a
formalizacdo do requerimento de concessdo
com a devida instru¢ao documental para sua
homologacéo, dando ciéncia ao cidadao e co-
municando ao Instituto que a autorizacado ja
estd de posse do usudrio.

A iniciativa beneficiard mais de 1,8 milhdo
de pessoas que aguardam seus pedidos serem
deferidos desde julho deste ano, sendo que
25% dos casos estao travados por falta de do-
cumentacao completa, em uma fila de espera
que chega a durar até 40 dias, segundo os da-
dos divulgados pelo INSS.
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“E um legitimo acordo
onde todos ganham e que
melhora a prestacao do
servico do Governo Federal
a sociedade brasileira,
com uma importante
participacao da area
registral”

Onyx Lorenzoni, ministro do Trabalho e
Previdéncia

“Estamos na fase experimental deste pro-
jeto e pretendemos implementar em toda a
estrutura cartorial brasileira a partir de no-
vembro’, explicou o ministro do Trabalho e
Previdéncia, Onyx Lorenzoni, que participou
da solenidade de assinatura do Termo de
Cooperacao entre o INSS e os cartérios de
Registro Civil. “O sistema registral evoluiu
muito do ponto de vista da digitalizacao e,
por ter fé publica, os Cartérios poderdo, com
base nesses dois principios da estruturagao,
digital e fé publica, acelerar o processo de
concessao desse tipo de beneficio para os
segurados do INSS. E um legitimo acordo
onde todos ganham. E melhora a prestagao
do servico do Governo Federal a sociedade

0 entdo presidente do INSS, Leonardo Rolim (centro), ao lado do presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Renato Fiscarelli
(a direita), e do presidente da Arpen/SP, Luis Carlos Vendramin Junior (a esquerda)

brasileira, com uma importante participacdo
da drea registral”, completou.

Para o entdo presidente do INSS, Leonar-
do Rolim, espera-se que com essa alternativa
“sejam criados novos canais de atendimento a
populacéo, visando tornar o processo menos
burocratico e mais simples para o segurado,
uma vez que eles ndo precisarao sair de seus
municipios para requerer seus beneficios”.

“E uma iniciativa que facilita muito a vida
do cidadao brasileiro, que poderd passar a
contar com uma rede ja instalada de mais de
7 mil pontos, em todos os municipios do pais
para dar entrada na solicitacdo de seus bene-
ficios junto ao INSS”, explica Gustavo Renato
Fiscarelli, presidente da Arpen-Brasil. “Trata-

‘Nao temos agéncias do INSS em todos
0S Municipios, mas temos Cartorios’

Leonardo Rolim, ex-presidente do
INSS e atual membro do Conselho,
destaca a importancia do convénio
assinado com os Cartoérios, que
permitira o acesso a concessao

de beneficios de pensao, auxilio
maternidade e o combate a fraudes
nos empréstimos consignados

Presidente do Instituto Nacional da Seguranca
Social (INSS) a época da assinatura do acordo,
e hoje membro do Conselho, Leonardo Rolim
cultiva um longo caminho na Administracéo
Piblica no que diz respeito as questdes que
envolvem Previdéncia, Trabalho e Assisténcia
Social, atuando, desde 2003, como consultor
de orcamento da Camara dos Deputados (con-
cursado).

E mestre em Direcdo e Gestdao de Planos e
Fundos de Pensao pela Universidad de Alcalg,
na Espanha, com especializacdo em Adminis-
tracdo pela Universidade de Brasilia (UnB) e
em Politicas Publicas e Gestao Governamen-

-se de mais uma parceria com base na Lei
Federal que transformou os Cartérios de Re-
gistro Civil em Oficios da Cidadania, permi-
tindo a celebragdo de convénios com érgédos
publicos para facilitar o acesso das pessoas a
seus direitos”, completou.

O convénio também prevé a parceria para
a realizacao de outros atos, como a recepgao
de procuracdes do cidaddo junto ao sistema
do INSS para a representacéo junto aos atos
praticados perante o 6rgao e demais servi-
cos de interesse reciproco, que permitam ao
cidaddo utilizar os postos dos Cartérios em
todos os municipios do pais, evitando des-
locamentos e gastos com intermedidrios e
despachantes.

tal pela Escola Nacional de Administragao
Piablica (ENAP). Também ja foi secretario de
Politicas de Previdéncia Social (2011/2014) e
secretdrio de Previdéncia (2019/2020).

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, Rolim elogiou a parceria dos Cartdrios
brasileiros com o INSS para a concessdo de
pensao por morte no ato do 6bito e de auxilio
maternidade no ato de registro de nascimen-
to. “Os Cartorios de Registro Civil sdo os guar-
dides das informacées vitais da populagao’, e
contam com a capilaridade dos seus servigos
para atender segurados em todos os munici-
pios do pais.



0 ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni
participou da solenidade de assinatura do Termo de
Cooperacao entre o INSS e os Cartorios de Registro Civil

‘Como o sistema usado
pelos Cartorios brasileiros
é de altissimo nivel e de
Ultima geracao, isso vai nos
ajudar, e muito, ainda mais
aliado a fé publica. Vai
ajudar a diminuir o espaco,
reparar as brechas no que
diz respeito a fraudes contra
os segurados do INSS.

Onyx Lorenzoni,
ministro do Trabalho e Previdéncia

0 ex-presidente do INSS, Leonardo Rolim, espera que
com a integracdo dos Cartdrios com o INSS “sejam cria-
dos novos canais de atendimento a populacao”

“No caso especifico dos
estabelecimentos cartoriais,
vejo que estao conseguindo

levar ao ambiente digital a
confiabilidade inerente aos
seus processos, agregando
conveniéncia e maior
agilidade, inclusive aliviando
eventuais sobrecargas no
balcdo fisico”

Leonardo Rolim,
ex-presidente do INSS

Segundo o presidente da Arpen-Brasil, Gustavo Renato
Fiscarelli, a iniciativa facilita a vida do cidadao brasileiro,
que passara a contar com uma rede de 7 mil pontos

“Trata-se de mais uma
parceria com base na Lei
Federal que transformou os
Cartorios de Registro Civil
em Oficios da Cidadania,
permitindo a celebracao
de convénios com 6rgaos
publicos para facilitar o
acesso das pessoas a seus
direitos”

Gustavo Renato Fiscarelli,
presidente da Arpen-Brasil

CcV - O INSS deu inicio a uma parceria com
os Cartérios do Brasil para a concessdo de
pensdo por morte no ato do 6bito e de auxi-
lio maternidade no ato de registro de nasci-
mento. Qual a importancia desta iniciativa?
Leonardo Rolim - Assinamos um protocolo
de intencdo para verificar a possibilidade de
os Cartorios requererem os beneficios de pen-
sdo por morte e saldrio maternidade. A prin-
cipal motivacdo deste Protocolo de Intencdo
foram as pessoas que moram em municipios
distantes das agéncias do INSS e precisam
perder muito tempo e recursos com o trans-
porte para requerer seus beneficios.

CcV - Numeros divulgados pela imprensa
dao conta de mais de 1.8 milhao de pessoas
estao na fila para receber os beneficios,
25% delas com problemas de documenta-
¢do. Esta parceria ajudard a resolver este
problema?

Leonardo Rolim -- Os Cartérios fardo os

requerimentos na hora do pedido de certi-
dao de nascimento (salario maternidade) e
da certidao de ébito (pensdo por morte). Se
o0 segurado tiver direito e nao houver alguma
pendéncia cadastral ou de informagcéo, o be-
neficio serd concedido automaticamente. Caso
contrdrio, ficard pendente de andlise por um
servidor do INSS. A expectativa € que sim, haja
uma reducao do tempo para concessao de be-
neficios, uma vez que os cartorios ja sao os
guardides das informacdes vitais dos cidaddos.

CcV - Qual a expectativa do Instituto para
a efetiva colocacao em pratica desta parce-
ria? E quais sdo os resultados esperados?
Leonardo Rolim - Esperamos que com essa
alternativa sejam criados novos canais de
atendimento a populacdo, visando tornar o
processo menos burocratico e mais simples
para o segurado, uma vez que eles nao pre-
cisardo sair de seus municipios para requerer
seus beneficios.

Para o ex-presidente do INSS, Leonardo Rolim, o convé-
nio com os Cartdrios brasileiros vai auxiliar no combate
as fraudes, além de permitir uma concessao mais rapida
e segura de beneficios a populacao
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‘O principal objetivo é
justamente evitar grandes
deslocamentos dos
segurados para realizar
0s requerimentos de seus
beneficios”

Leonardo Rolim, ex-presidente do INSS

CAPILARIDADE E EFICIENCIA
Inicialmente o projeto piloto atende as capi-
tas brasileiras de Manaus, Maceid, Brasilia,
Sao Paulo e Porto Alegre, mas deve se es-
tender para todas as cidades brasileiras. De
acordo com o diretor de Registro Civil da
Associacao dos Notérios e Registradores do
Distrito Federal (Anoreg-DF), Paulo Henrique
de Araujo, o convénio possibilitard a poten-
cial ampliacdo da rede de atendimento de
servicos do INSS para todos os municipios
brasileiros, utilizando-se da capilaridade dos
Cartorios de Registro Civil e da eficiéncia dos
profissionais no atendimento ao publico.

‘A medida amplia em mais de 5 mil novos
postos a rede de atendimento do INSS, levan-
do os servicos as localidades mais distantes
do pafs, utilizando-se de profissionais capa-
citados, vocacionados e estimulados. Nao
ha davida que pode se tornar uma iniciativa
revoluciondria se tratando de atendimento
ao cidadao’, diz o diretor da Associacao dos
Notdrios e Registradores do Distrito Federal
(Anoreg-DF).

Para o presidente da Associacéo das Pes-
soas Naturais do Estado do Amazonas (Ar-

CcV - Como esta iniciativa pode colaborar
para a diminuicdo de fraudes e de crimes
contra o INSS que sdo praticados no Brasil?
Leonardo Rolim - Essa iniciativa, além de
facilitar a vida do requerente, também deve

‘Esperamos que com essa
alternativa sejam criados
novos canais de atendi-
mento a populacao, visando
tornar o processo menos
burocratico e mais simples
para o segurado, uma vez
que eles nao precisarao sair
de seus municipios para
requerer seus beneficios”

pen/AM), Leonam da Costa Portela, trata-se
de mais uma parceria que tem tudo para
dar certo, a exemplo da ja existente com a
Receita Federal para a emissdo de CPFs nas
certidoes de nascimentos. “O Amazonas, no-
vamente, de forma pioneira, através do 5°
Oficio de Registro Civil da Capital, participa-
ré desse projeto, a fim de ampliar o leque de
atendimentos para a populacdo”, apontou.

Segundo o agora ex-presidente do INSS,
Leonardo Rolim, a principal motivacdo deste
convénio foi atender as pessoas que moram
em municipios distantes das agéncias do
INSS e precisam perder muito tempo e re-
Cursos com o transporte para requerer seus
beneficios. “O principal objetivo é justamente
evitar grandes deslocamentos dos segurados
para realizar os requerimentos de seus bene-
ficios”, destaca o presidente do INSS.

Para o ministro do Trabalho e Previdéncia,
Onyx Lorenzoni, o convénio entre os Cartorios
e o INSS é uma exigéncia do préprio presi-
dente Jair Bolsonaro. ‘O grande mérito desse
inicio de parceria, e que vai se desdobrar no
futuro, é exatamente nés nos valermos dessa
capilaridade para cumprir aquilo que o presi-
dente Bolsonaro exige, de todos nés ministros,
de todas as pastas: que € de ter eficiéncia e de
servir a sociedade brasileira. E o sistema Car-
torial brasileiro vai nos ajudar e muito para
solucionar esse problema”, aponta o ministro.

Presidente do Instituto Brasileiro de Direi-
to Previdenciario (IBDP), Adriana Bramante
destaca que “aumentar as formas de acesso
aos beneficios previdencidrios é sempre mui-
to positivo, principalmente por se tratar de
um publico muito vulneravel e ndo tdo adep-
to as tecnologias digitais”, afirma. “Quan-
to mais forem as formas de recepcionar os
pedidos, melhor aos beneficidrios do INSS”,
completa a advogada.

coibir fraudes, uma vez que os Cartérios de
Registro Civil sdo os guardides das informa-
¢oes das certidoes, indicando um caminho
mais seguro e mais rapido no processo.

CcV - Os Cartorios estdo presentes em to-
dos os municipios do Pais. Como esta capi-
laridade pode ajudar a viabilizar o acesso
das pessoas ao INSS?

Leonardo Rolim - Como dito pelo préprio
ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx
Lorenzoni, ndo temos agéncias do INSS em
todos os municipios, mas temos Cartérios. O
principal objetivo € justamente evitar grandes
deslocamentos dos segurados para realizar os
requerimentos de seus beneficios.

CcV - Os servicos notariais e registrais tém
avancado muito na questdo de informati-
zacao, sendo que a interoperabilidade com
o INSS é mais um destaque neste sentido.
Como avalia este trabalho dos Cartoérios,
hoje cada vez mais eletrénicos?

Leonardo Rolim - Em primeiro lugar, isso

Para o advogado especialista em Direito Previdenciario,
Thiago Luchin, os Cartdrios podem servir como uma rede
de atendimento e ajudar no processo de automatizacao
dos servicos publicos

‘Os Cartorios sao funda-
mentais para o registro e
seguranca dos atos civis. Por
estarem presentes em todos
0S municipios, podem servir
COMO uma base para a en-
trega de documentos, pro-
tocolos e, inclusive, forneci-
mento de suporte eletronico
como computadores.”

Thiago Luchin,
advogado especialista em Direito Previdenciario

corresponde a uma tendéncia de atendimento
ao publico imposta pelo mundo contempo-
raneo, principalmente para instituicdes alta-
mente focadas em pessoas. Tanto os Cartdrios
quanto o INSS, entre outras entidades com
Servicos essenciais, sentiram a pressdao pela
digitalizacdo se ampliar consideravelmente
apds a pandemia - sendo que essa pressao €
legitima e instiga o avanco institucional. No
caso especifico dos estabelecimentos car-

‘A expectativa é que,
sim, haja uma reducao do
tempo para concessao
de beneficios, uma vez
que os Cartorios ja sao 0s
guardioes das informacoes
vitais dos cidadaos”



DIGITALIZACAO

E FRAUDES

A inciativa entre os cartdrios e o INSS tam-
bém pode, a longo prazo, diminuir fraudes
e crimes contra o INSS que sao praticados
no Brasil. “Se a digitalizagdo nos trouxe
mais agilidade, nos trouxe acesso univer-
sal de todos, independentemente de onde a
pessoa estd localizada e de onde é que tem
uma sede fisica do INSS, por outro lado tam-
bém abriu a brecha para eventuais fraudes’,
aponta o ministro do Trabalho e Previdén-
cia, Onyx Lorenzoni. “Como o sistema usado
pelos Cartdrios brasileiros é de altissimo ni-
vel e de ultima geracdo, isso vai nos ajudar
e muito, ainda mais aliado a fé publica. Vai
ajudar a diminuir o espago, reparar as bre-
chas no que diz respeito a fraudes contra os
segurados do INSS”, completa.

A proépria digitalizagao citada pelo minis-
tro Onyx Lorenzoni encontra eco nas pala-
vras do advogado especialista em Direito
Previdencidrio, Thiago Luchin. Segundo
o profissional, os Cartérios podem servir
como uma rede de atendimento e auxiliar
no processo de automatizacdo dos servigos.
“A longo prazo, a automatizagdo completa
de procedimentos tende a diminuir fraudes.
Isso porque, em tese, ndo teria o controle
e manuseio humano. Os Cartérios sdo fun-
damentais para o registro e seguranca dos
atos civis. Por estarem presentes em todos
os municipios, podem servir como uma base
para a entrega de documentos, protocolos e,
inclusive, fornecimento de suporte eletroni-
co como computadores’, aponta o advogado.

As solucdes e inovagdes encontradas por
servicos publicos e privados durante a pan-
demia fez com que o ex-presidente do INSS,
Leonardo Rolim, se mostrasse otimista em
relacéo ao trabalho tecnolégico ofertado pe-

toriais, vejo que estdo conseguindo levar ao
ambiente digital a confiabilidade inerente aos
seus processos, agregando conveniéncia e
maior agilidade. Inclusive aliviando eventuais
sobrecargas no balcdo fisico. Isso resulta em

“No caso especifico dos
estabelecimentos cartoriais,
vejo que estao conseguindo

levar ao ambiente digital a
confiabilidade inerente aos
seus processos, agregando
conveniéncia e maior
agilidade, inclusive aliviando
eventuais sobrecargas no
balcao fisico”

De acordo com o diretor de Registro Civil da Anoreg/DF,
Paulo Henrique de Aratjo, o convénio possibilita a po-
tencial ampliacdo da rede de atendimento dos servicos
do INSS em todos os municipios brasileiros

los Cartdrios brasileiros. “Tanto os Cartérios
quanto o INSS, entre outras entidades com
servigos essenciais, sentiram a pressao pela
digitalizacdo se ampliar consideravelmente
ap6s a pandemia, sendo ela legitima e que
instiga o avango institucional. No caso espe-
cifico dos estabelecimentos cartoriais, vejo
que estdo conseguindo levar ao ambiente
digital a confiabilidade inerente aos seus
processos, agregando conveniéncia e maior
agilidade, inclusive aliviando eventuais so-
brecargas no balcao fisico. Isso resulta em
ganho para todos, com destaque para o
reforco de credibilidade dos Cartérios, ao
ampliarem sua carteira de servicos, e princi-
palmente para a enorme facilidade aos cida-
ddos’, salienta Rolim. ®

ganho para todos, com destaque para o refor-
¢o de credibilidade dos cartorios, ao amplia-
rem sua carteira de servicos, e principalmente
para os cidadaos, que agora contam com uma
enorme facilidade.

CcV - Também foi firmada uma parceria com
os Cartérios de Titulos e Documentos para
combater fraudes nos empréstimos consig-
nados dos aposentados e pensionistas. Como
esta iniciativa funcionard na pratica?
Leonardo Rolim - O projeto piloto da inte-
gracao tecnoldgica entre as duas instituicoes,
previsto no ato, permitira a validacdo por Assi-
natura Eletronica Avancada para uma parcela
da média de 2 milhées e 100 mil empréstimos
realizados mensalmente. E um protocolo de
intencdo pelo qual beneficidrios do INSS “as-
sinardo” contratos de empréstimos por meio
de Biometria facial e com posterior registro
dessa assinatura em um Cartério de RTD. A
ideia é evitar que fraudadores se passem pelo
aposentado ou pensionista, usando seus CPFs
para se apropriarem dos recursos.

A presidente do IBDP, Adriane Bramante de Castro,
reconhece que a parceria entre os Cartdrios e o INSS é
positiva do ponto de vista da recepcao de documentos

‘Aumentar as formas de
acesso aos beneficios
previdenciarios é
sempre muito positivo,
principalmente por se
tratar de um publico muito
vulneravel e ndo tao adepto
as tecnologias digitais”

Adriane Bramante de Castro,
presidente do IBDP

CcV - Qual a expectativa do Instituto para
esta parceria e quando ela terd inicio?

Leonardo Rolim - A previsao para o inicio
€ para o més de outubro. O propoésito € que,
durante o projeto piloto, sejamos capazes de
aperfeicoar o processo, evitando fraudes e ge-
rando dados importantes para a seguranga do
sistema como um todo - incluindo o chamado
"indicativo de fraude", quando o mecanismo
detecta inconsisténcias nos dados que podem
representar a tentativa de pessoas de ma-fé
em contrair empréstimos irregularmente. @

‘Aideia é evitar que
fraudadores se passem pelo
aposentado ou pensionista,

usando seus CPFs para se
apropriarem dos recursos”
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Acordo de Cooperacao com o INSS permitira a utilizacdo de assinatura eletronica avancada
e reconhecimento de biometria facial na seguranca de aposentados e pensionistas

Um outro importante convénio firmado en-
tre o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) e os Cartérios de Registro de Titulos
e Documentos e Pessoas Juridicas do Brasil,
também assinado no dia 1° de outubro, em
Canoas, no Rio Grande do Sul, permitira as
unidades registrais atuarem na linha de frente
no combate as fraudes nos empréstimos con-
signados para aposentados e pensionistas.

A iniciativa prevé a realizacdo de um pro-
jeto piloto de integracdo tecnoldgica entre
o INSS e o Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas (IRTDPJ/
Brasil), que permitird a validacdo por assina-
tura eletronica avangada para os empréstimos
consignados. O periodo de testes se dara por
120 dias e conta com o uso de reconhecimen-

to biométrico facial e registro do processo
dessas assinaturas em um dos mais de 3.400
Cartorios de Registros de Titulos e Documen-
tos do Brasil.

“Por uma série de razdes as pessoas podem
acessar uma parte da base de dados do INSS,
0 que permite que haja a chegada do opera-
dor financeiro ou bancério as pessoas, muitas
vezes até atrapalhando sua vida com ligacoes
muito constantes, e também temos a falsifica-
¢ao de contratos, que € outro problema sério”,
explica o ministro do Trabalho e Previdéncia,
Onyx Lorenzoni.

‘O sistema registral brasileiro estd nos aju-
dando para que possamos reduzir estes pro-
blemas, e um dos caminhos é a certificacdo
digital. Hoje o sistema usado pelos Cartérios

“E um protocolo de
intencao pelo qual
beneficiarios do INSS
‘assinardo’ contratos de
empréstimos por meio de
biometria facial e
com posterior registro
dessa assinatura em
um Cartério de RTD”

Leonardo Rolim, ex-presidente do INSS
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‘Quanto mais forem as formas
de recepcionar 0s pedidos,

melhor para os beneficiarios
do INSS”

Para a presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP), Adriane Bramante de Castro,
a parceria entre os cartorios e o INSS é positiva do
ponto de vista da recepcao de documentos

No dia 5 de outubro deste ano, o Instituto Brasileiro de Direito Previden-
ciario (IBDP) divulgou uma nota publica sobre o acordo entre o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) e a Associacao Nacional dos Regis-
tradores de Pessoas Naturais (Arpen-Brasil) firmado no dia 1° de outubro.
O projeto piloto, que entrou em vigor no dia 15 de outubro, permite ao
cidadao solicitar o saldrio-maternidade (no ato do registro de nascimen-
to); ou a penséo por morte (no ato do registro da certidao de ¢bito), além
de outros servicos.

Segundo o IBDP, “a matéria do Direito Previdencidrio é extremamente
complexa e os Cartérios ndo estdo habilitados tecnicamente para a exe-
cucdo da andlise dos beneficios. O acordo pode gerar como consequéncia
mais judicializac@o e agravar ainda mais o cendrio que coloca o INSS como
o maior litigante da Justica Federal hd anos’, disse o Instituto no comuni-
cado.

Para conversar sobre esse assunto, a Revista Cartorios com Vocé entre-
vistou a presidente do IBDP, Adriane Bramante de Castro, que falou sobre a
parceria firmada entre os Cartérios de Registro Civil e o INSS.

Presidente também da Comissdo Especial de Direito Previdencidrio da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao Sao Paulo (OAB/SP), mestre e dou-
tora pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP), Adriane
reconhece que a parceria aumenta as formas de recepcdo dos pedidos dos
beneficidrios, mas levanta ddvidas sobre a efetividade do convénio. Segun-
do Bramante, “quanto mais forem as formas de recepcionar os pedidos,
melhor aos beneficidrios do INSS”.



CcV - Entrou em vigor no dia 15 de outu-
bro um projeto piloto de parceria entre os
Cartdrios do Brasil e o INSS para a conces-
sao de pensdo por morte no ato do 6bito e
de auxilio maternidade no ato de registro
de nascimento. Como avalia a importéancia
desta iniciativa?

Adriane Bramante - Aumentar as formas de
acesso aos beneficios previdencidrios é sem-
pre muito positivo, principalmente por se tra-
tar de um publico muito vulneravel e néo tdo
adepto as tecnologias digitais. Quanto mais
forem as formas de recepcionar os pedidos,
melhor aos beneficidrios do INSS.

CcV - Mais de 1,8 milhdo de pessoas estdo
na fila do INSS para receberem beneficios,
sendo 25% delas com problemas de docu-
mentacdo. Essa parceria pode contribuir
para auxiliar a resolver este problema?

Adriane Bramante - Muito embora a parceria
seja positiva do ponto de vista de recepcionar
os documentos, isso ndo resolvera o proble-
ma da documentacdo e nem diminuird este

estoque de pedidos aguardando concluséo,
pois os cartordrios nao analisardo os reque-
rimentos, mas tao-somente 0s recepcionarao,
tendo acesso ao sistema do INSS. Além disso,
o0s requerimentos autorizados, por enquanto,
Sd0 apenas pensao por morte e saldrio-mater-
nidade, além de outros pequenos servicos de
menor complexidade.

CcV - A presenca dos Cartérios em todos
os municipios do Pais, aumentando a ca-
pilaridade de atendimento do INSS para a
recepcdo destes documentos é um ponto
que pode contribuir para o atendimento ao
cidadao?

Adriane Bramante - Sem divida que sim,
mas considerando ser o Brasil um pais conti-
nental, hd realidades diferentes em cada canto
do pafs. Em muitas cidades ndo hd estrutura
para o atendimento que se espera as pessoas
que forem solicitar os beneficios.

CcV - Como o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP) vé este convénio?

Apesar da capilaridade dos cartorios, a presidente do
IBDP, Adriane Bramante, diz que em muitas cidades
nao ha estrutura para o atendimento que se espera as
pessoas que forem solicitar os beneficios
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“Hoje, o sistema
usado pelos Cartoérios
brasileiros é eficiente

e seguro e isso vai
ajudar a melhorar essa
relacdo entre o servidor
e o eventual prestador
de servicos através do

consignado, empréstimos
pessoais ou uso do
cartdo de crédito”

Onyx Lorenzoni,
ministro do Trabalho
e Previdéncia

brasileiros € eficiente e seguro e isso vai aju-
dar a melhorar essa relacao entre o servidor
e o eventual prestador de servigos através do
consignado, empréstimos pessoais ou uso do
cartdo de crédito, o que dard mais seguranca
para garantir a confidencialidade dos dados
de todos os segurados do Brasil”, completa.
Conforme a classificacdo introduzida em
2020 pela Lei 14.063, a assinatura eletronica
avancada comprova autoria e a integridade de
documentos em formato eletronico, garantin-
do que a pessoa que estad assinando é mes-
mo quem diz ser. No caso da plataforma do

Adriane Bramante - O IBDP nao enxerga
com bons olhos. Apesar de ser louvavel au-
mentar o acesso do cidaddo aos protocolos,
os cartordrios ndo conhecem a matéria pre-
videncidria, que € extremamente complexa.
Um pedido errado pode gerar mais judicia-
lizacdo (o INSS é o maior litigante hoje da
Justica Federal), ou beneficios menores do
que os devidos, ou até indeferimentos erra-
dos por falta de documentacdo adequada. A
Instrucdo Normativa atual tem quase 700 ar-
tigos, sem considerar memorandos, portarias
e decretos. Uma pensao por morte, por exem-
plo, de um dependente casado ha menos de
1 ano pode gerar um beneficio ao conjuge de
4 meses. Mas, na verdade, havia uma uniao
estdvel de 20 anos antes do casamento, que
resultaria em um beneficio de pensao vitali-
cia. Beneficios rurais também sdo complexos
e exigem uma vasta documentacdo. Seréd que
0s cartorarios estarao aptos a informar sobre
o direito destas pessoas?

CcV - Esta iniciativa pode colaborar para a

IRTDP]J/Brasil, o ato da assinatura s6 ocorre
ap6s o cruzamento entre o CPF declarado e
os dados biométricos faciais capturados pelo
dispositivo eletronico do beneficidrio (celular,
computador ou tablete).

De acordo com o agora ex-presidente do
INSS, Leonardo Rolim, o projeto piloto da inte-
gragao tecnoldgica entre as duas instituicoes,
previsto no ato, permitird a validacdo por assi-
natura eletronica avangada para uma parcela
média de 2 milhdes e 100 mil empréstimos
realizados mensalmente.

“E um protocolo de intencéo pelo qual be-
neficidrios do INSS ‘assinardo’ contratos de
empréstimos por meio de biometria facial e
com posterior registro dessa assinatura em
um Cartério de RTD. A ideia é evitar que
fraudadores se passem pelo aposentado ou
pensionista, usando seus CPFs para se apro-
priarem dos recursos”, afirma o ex-presidente
do INSS.

Para a presidente do Instituto Brasileiro de
Direito Previdencidrio (IBDP), Adriana Bra-
mante, “é preciso dar um basta no combate
a fraude dos consignados’, aponta. “Os apo-
sentados e pensionistas ndo aguentam mais
tanto assédio! Um segurado que acaba de se
aposentar (hd 5 minutos), ele ja recebe 20
ligagbes de bancos e financeiras oferecendo
empréstimos. E inaceitavel o acesso das pes-
soas estranhas aos seus dados pessoais e, por
esta fragilidade do sistema, as fraudes aumen-
tam a cada dia’, ressalta.

“Todas as medidas que forem tomadas para
coibir esse vazamento de dados e o contro-
le das fraudes dos consignados serdo muito
bem-vindas. E inacreditavel ver os dados das
pessoas serem vendidos em pragas publicas!
Esta é uma parceria da qual se espera muito
sucesso’, completa a advogada.

diminuicao de fraudes e de crimes contra o
INSS que sao praticados no Brasil?

Adriane Bramante - Nao entendo que possa
diminuir. Muito pelo contrério. Pode ser mais
uma porta para o aumento das fraudes diante
da possibilidade de mais pessoas terem aces-
S0 ao sistema, facilitando ataques cibernéticos
e hackers.

CcV - Os servicos notariais e registrais tém
avancado muito na questdo de informati-
zacdo, sendo que a interoperabilidade com
o INSS é mais um destaque neste sentido.
Como avalia este trabalho dos cartérios,
hoje cada vez mais eletrénicos?

Adriane Bramante - Estamos em uma fase de
avanco exponencial da tecnologia e da infor-
matizacdo. E um caminho sem volta. N&o teria
como ser diferente com as atividades notariais
e registrais, que exercem hoje diversos servi-
¢os que podem facilmente ser solicitados a
distancia, evitando a ida das pessoas ao aten-
dimento presencial e com a mesma fidedigni-
dade que lhes é exigida.

PREVENGAO AS FRAUDES

O mecanismo adotado pelo convénio previne
as formas de fraudes que prejudicam aposen-
tados e pensionistas do INSS, quando pessoas
de mé-fé realizam transagdes ou se apropriam
de recursos de aposentados e pensionistas,
até que estes descubram a irregularidade.
Com a nova forma de verificacio via assina-
tura eletronica avangada, mecanismos como a
biometria facial impedirdo que uma pessoa se
passe por outra.

“Todas as medidas que
forem tomadas para
coibir esse vazamento de
dados e o controle das
fraudes dos consignados
serao muito bem-vindas.
E inacreditavel ver os
dados das pessoas serem
vendidos em pracas
publicas! Esta € uma
parceria da qual se espera
muito sucesso.”

Adriana Bramante,
presidente do Instituto Brasileiro
de Direito Previdenciario (IBDP)

‘O trabalho dos cartoérios
tem sido muito bom e nao
ha nada a reclamar. Alguns
servicos sao caros, havendo
gratuidade apenas em casos

especificos, mas prestam
um bom servico de forma

geral a sociedade.”

CcV - O IBDP ja chamou a atencdo sobre
o fato de que a andlise da documentacao
previdencidria pelos cartérios pode ser um
problema, mesmo estes sendo administra-
dos por profissionais concursados e forma-
do em Direito. Quais os pontos que o Ins-
tituto entende que a parceria poderia nao
dar certo?

Adriane Bramante - Néo basta ser formado



0 presidente do IRTDPJ/Brasil, Rainey Marinho, ao lado do entdo presidente do INSS, Leonardo Rolim, durante a

solenidade de assinatura do convénio

em Direito. E preciso conhecer as normas pre-
videncidrias para avancar. Quais pontos a par-
ceria pode nao dar certo? Em muitos. Expli-
camos. Serd muito positivo um requerimento
simples de conjuge. Morre o marido aposenta-
do e a esposa vai ao cartério pegar a certidao
de 6bito e naquele momento ja faz o reque-
rimento da pensao. Perfeito! Agora, vamos
imaginar uma familia diferente, como muitas
atualmente, com uma companheira, uma ex-
-mulher que recebe pensdo alimenticia, dois
filhos, cada um com uma mulher diferente. O
segurado estava desempregado hd 23 meses.
A companheira atual vai precisar comprovar
sua qualidade de dependente, com provas
desta unido, além da qualidade de segurado
do falecido. Quem for primeiro ao cartério
protocola a pensao primeiro? Os demais soli-
citardo no INSS? Se for assim, de que adiantou
solicitar no cartério? E se a companheira for
aposentada? Ela terd direito de acumular os
beneficios? Qual serd o mais vantajoso para
ela decidir com qual ficard? E se tiver filho de-
ficiente ou invalido? Serd encaminhado para

pericia? E se ele tiver mais de 21 anos? Qual
serd o valor do beneficio? Os cartérios estdo
preparados para estes e muitos outros ques-
tionamentos? Os servicos serao gratuitos? O
INSS precisa de concurso ptblico urgente e
nao de mais portas de acesso a protocolos.

CcV - Uma outra parceria, agora com 0s
Cartérios de Titulos e Documentos, atua-
rd no combate a fraude dos consignados.
Como avalia esta medida?

Adriane Bramante - E preciso dar um bas-
ta no combate a fraude dos consignados. Os
aposentados e pensionistas nao aguentam
mais tanto assédio! Um segurado que acaba
de se aposentar (ha 5 minutos), ele ja recebe
20 ligacoes de bancos e financeiras oferecen-
do empréstimos. E inaceitavel o acesso das
pessoas estranhas aos seus dados pessoais
e, por esta fragilidade do sistema, as fraudes
aumentam a cada dia. Todas as medidas que
forem tomadas para coibir esse vazamento de
dados e o controle das fraudes dos consigna-
dos serdo muito bem-vindas. E inacreditavel

‘O foco sera
garantir a seguranca
tecnoldgica e juridica

do procedimento
de empréstimos de
consignados ao INSS e
ao usuario, contribuindo
para o combate as
fraudes que tanto
prejudicam os cidadaos.”

Rainey Marinho,
presidente do IRTDPJ/Brasil

A seguranca trazida pelo convénio néo tera
qualquer 6nus para o INSS, ao mesmo tempo
em que o processo digital trard um importan-
te avango por meio da verificagdo se o CPF
declarado possui indicativo de 6bito - uma
das fraudes mais comuns. Ainda hd a possi-
bilidade de disponibilizacdo dos contratos de
cada operacdo do projeto piloto, assinados
com assinatura eletronica avancada do IRT-
DPJ/Brasil no aplicativo Meu INSS.

“O foco serd garantir a seguranga tecnolégi-
ca e juridica do procedimento de empréstimos
de consignados ao INSS e ao usudrio, contri-
buindo para o combate as fraudes que tanto
prejudicam os cidadédos”, explicou Rainey Ma-
rinho, presidente do IRTDP]J/Brasil. ®

“Todas as medidas que
forem tomadas para coibir
esse vazamento de dados e
o controle das fraudes dos

consignados serao muito
bem-vindas”

ver os dados das pessoas serem vendidos em
pragas publicas! Esta é uma parceria da qual
se espera muito sucesso.

CcV - De uma forma geral, como avalia o
trabalho dos cartdrios extrajudiciais no
Pais?

Adriane Bramante - O trabalho dos Cartdrios
tem sido muito bom e ndo hd nada a reclamar.
Alguns servicos sao caros, havendo gratuidade
apenas em casos especificos, mas prestam um
bom servico de forma geral a sociedade. ®
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e Lucro Real ja
estar em Cartor

dividas para fins de deducao
no Imposto de Renda

Medida voltada a desjudicializacao vale para companhias com faturamento anual
acima de R$ 78 milhées, e contempla dividas vencidas de qualquer valor,
com previsao de economia de até 34% sobre os valores nao pagos pelos devedores

Por Frederico Guimaraes

Mais de 189 mil empresas enquadradas no re-
gime do lucro real, com faturamento anual aci-
ma de R$ 78 milhdes, e que precisavam ajuizar
uma agao judicial para recuperar créditos nao
pagos, agora podem utilizar os Cartdrios de
Protesto de todo o Brasil para protestar débi-
tos para fins de deducéo de dividas da base de
célculo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Con-

tribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
A permissdo, introduzida na legislacao brasi-
leira pela Lei Federal 14.043/2020, que insti-
tuiu o Programa Emergencial de Suporte a Em-
pregos, é importante porque facilita a cobranga
de dividas e dos créditos inadimplentes, princi-
palmente aqueles que deixaram de ser pagos
durante a pandemia do novo coronavirus. A

iniciativa contempla os débitos sem garantia de
mais de R$ 100 mil ou, com garantia, vencidas
hd mais de dois anos, de mais de R$ 50 mil.
Anteriormente a promulgacdo da lei, para
que as perdas de valores superiores a R$ 100
mil ou R$ 50 mil desde que garantida, vencidos
hd mais de um ano, pudessem ser efetivamente
deduzidas, era necesséria a judicializagdo do



titulo que deu origem ao crédito. “Na pratica
houve uma simplificacdo dos procedimentos
que deverao ser adotados pelas empresas op-
tantes pelo Lucro Real, para que considerem
como despesa as perdas de créditos decorren-
tes de suas atividades’, argumenta a advogada
tributarista, Andréa Mascitto.

A possibilidade de protestar o débito em Car-
tério s6 foi possivel em razdo da alteracao le-
gislativa do artigo 92 da Lei n°® 9.430, de 1996.
“Ao invés da empresa credora correr atrds do
devedor, ela inverte a iniciativa. O devedor, se
quiser evitar as consequéncias que o Protesto
traz para sua atividade, passa a procurar o cre-
dor para tentar resolver a pendéncia’, afirma o
3° tabelido de Protesto de Campinas, em S&o
Paulo, Reinaldo Velloso dos Santos, mestre e
doutor em Direito Comercial pela Universidade
de Sao Paulo (USP).

A iniciativa também beneficia o Sistema Fi-
nanceiro Nacional (SFN), ja que ele concede
crédito para todos os setores da economia,
inclusive para as empresas de grande porte
como aquelas que tem clientes internacionais,
seguradoras e bancos, que sdo as companhias
que costumam faturar acima de R$ 78 milhoes
anualmente.

O advogado tributarista Fernando Pogas
estima que haverd uma economia de até 34%
sobre valores que nao foram pagos pelos deve-
dores as empresas com tributacdo baseada no
regime de lucro real. “Na prética, a partir da in-
ser¢ao do artigo 9°-A, ndo serd mais necessaria
a judicializacdo para a deducéo de valores su-
periores a R$ 100.000,00 como despesa, bas-
tando as empresas credoras realizarem o regu-
lar protesto do titulo ou documento de divida,

na forma da Lei n® 9.492/97, para realizar a
deducéo dos valores em sua contabilidade, ge-
rando uma economia de até 34% sobre valores
que, embora tenham sido anteriormente ofere-
cidos a tributacdo, nao foram efetivamente pa-
gos pelos devedores’, analisa o advogado.

Ainda de acordo com Pocas, “o trabalho
exercido pelos Tabelionatos de Protesto é fun-
damental e ponto importantissimo para que a
Receita Federal possa exercer sua atuagdo de
fiscalizacdo, uma vez que o Protesto constitui
uma ferramenta segura sobre a real existéncia
da divida, o que € crucial para a regular deducédo
dos valores inadimplidos, evitando qualquer
tipo de fraude fiscal por parte das empresas”.

Para o advogado Pedro Bini, “a diferenca é
que agora o contribuinte pode provar a dedu-
¢do mediante apresentagdo do Protesto, o que
facilita o cumprimento das normas fiscais pelo
contribuinte”, ressalta.

De acordo com o Instituto de Estudos de Pro-
testo de Titulos do Brasil (IEPTB/BR), somente
em 2020 foram protestados titulos privados
no valor de mais de R$ 20 bilhdes, sendo que
a quantidade daqueles efetivamente recupera-
dos girou em torno dos R$ 12 bilhdes, ou seja
cerca de 58% do total. Em 2021, os titulos pri-
vados levados a Protesto, na maior parte pelos
bancos, j& chegam a marca de quase R$ 15 bi-
lhées, com mais de 55% do valor recuperado
pelos Cartorios.

Para a Federacdo Brasileira de Bancos (Fe-
braban), as inovagoes introduzidas pela Lei n°
14.043/2020 foram bem-vindas. “O instru-
mento de Protesto jd é uma ferramenta im-
portante na recuperagao do crédito, que tem
sido utilizada com frequéncia pelas instituicoes

financeiras, no ambito de suas politicas de co-
branga”, disse em nota a Febraban.

“Os Cartorios de Protestos sao importantes
para a sociedade pela especificidade de sua na-
tureza juridica e atribui¢des de fé-publica que
agregam seguranca juridica. Com as inovacoes
em curso haverd maior integracdo e automatiza-
¢ao de seus servicos ao sistema bancério”, com-
plementa Isaac Sidney, presidente da Febraban.

Segundo o diretor de Regulacdo do Banco
Central do Brasil, Otdvio Damaso, esta inova-
¢d0 é mais um marco para o aperfeicoamento
do Sistema Financeiro Nacional. “O crédito é
um elemento central nas economias modernas,
sendo um insumo bdsico para o desenvolvi-
mento dos negdcios. O sistema financeiro bra-
sileiro vem se desenvolvendo intensivamente
nas dltimas décadas. Assim, a fim de manter
um mercado de crédito sauddvel, é fundamen-
tal a recuperacdo rapida e segura de créditos
néo performados”, destacou.

Na justificativa da emenda ao Projeto de Lei
original da Lei 14.043, a deputada Christiane
de Souza Yared (PL/PR) diz que as condi¢oes
para dedutibilidade das perdas com créditos
em relacdo ao IR e a CSLL impdem diversos
custos e ineficiéncias relacionados a gestdo das
operagoes de créditos inadimplentes e estabe-
lece a discusséo judicial como tnica forma de
evitar um impacto adverso relativamente a tri-
butacdo da renda da pessoa juridica.

“A légica observada na renegociagdo de ope-
racoes de crédito inadimplidas tem como fun-
damento a vontade das partes em atingir um
ponto de equilibrio entre a capacidade de pa-
gamento do devedor e o nivel de rentabilidade
desejada do credor”, aponta a deputada.

Cartérios com Vocé 31



TABELIONATO DE PROTESTO 000000

32

Conheca os tipos de lucros mais comuns No universo das empresas brasileiras

QaQdcYy

Lucro Real

Regime tributério no qual o
calculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) de uma
empresa é feito com base no
lucro efetivo que o negdcio
teve dentro do periodo de
apuracao, apos ser ajustado
por adicoes ou exclusoes

de despesas. Quanto

maior for a lucratividade,
maiores serdo os valores dos
impostos a serem pagos. No
entanto, o oposto também

é valido, ou seja, se nao
houver lucro, ou a empresa
tiver prejuizo, ela esta
dispensada do pagamento
de tributos daquele periodo.
Negdcios com faturamento
acima de R$ 78 milhdes

no ano-calendario ou ano
anterior sdo obrigados a se
enquadrarem no Lucro Real.

Lucro Presumido

Esse regime tributario
também visa o calculo de
quanto uma empresa deve
pagar de IRPJ, CSLL. Porém,
isso é feito de forma mais
simples que no Lucro Real.
O célculo desse regime
tributario tem como base
uma tabela fixa de presuncao
para tributacdo para o IRPJ
e para a CSLL. A principal
caracteristica do Lucro
Presumido é que a Receita
Federal entende por lucro
apenas um percentual do
faturamento da empresa, que
é chamado de percentual

de presuncao. O Lucro
Presumido também pode
ser utilizado por qualquer
empresa, desde que ndo
ultrapasse R$ 78 milhées de
faturamento anual.

Lucro Arbitrado

O Lucro Arbitrado corresponde
a um calculo do imposto de
renda utilizado pela autoridade
tributaria ou pelo contribuinte.
Isso acontece quando a pessoa
juridica deixa de cumprir as
obrigagdes acessorias deter-
minadas pelo Lucro Presumido
ou Real, como a ndo apresen-
tacdo de documentos ou, até
mesmo, por fraudes fiscais.
Como previsto em lei, desde
1997 a apuracao do lucro é
realizada em trimestres, ou
seja, sdo encerrados no dia 31
de marco, 30 de junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro
em todo ano-calendario. Para
realizar o calculo, é necessario
recair em percentuais iguais, os
mesmos utilizados na estimati-
va mensal do Lucro Presumido,
que devem ser utilizados com
o adicional de 20% no célculo
do arbitramento de lucro.

Simples Nacional

O Simples Nacional é um
regime tributario criado
com o objetivo de atender
Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno
Porte (EPP), além dos
Microempreendedores
Individuais (MEI). O principal
propésito desse regime
tributario é facilitar o
recolhimento dos impostos
desses empreendedores.
Por conta disso, todos os
tributos desse regime sao
recolhidos em uma Unica
guia. Para se enquadrar no
Simples Nacional é preciso
que a empresa tenha limite
de faturamento anual de até
R$ 4,8 milhdes.

Fonte: Contabilizei

"A escolha pelo Tabelionato de Protesto para a recuperacao

de créditos € a opcdo mais eficiente, segura e racional’

Para o juiz Federal do Tribunal Regio-
nal Federal da 2* Regidao, Marcelo Bar-
bi Goncalves, a Lei n° 14.043/2020

é uma nova amostra de contribuicao
dos cartérios para a desjudicializacao
de procedimentos e simplificacao
para o contribuinte

“Nao se pode esquecer, ainda, que o Poder Judiciario
sera menos acionado para esse tipo de cobranga, o que
ocorre em demandas quase sempre fadadas ao insuces-

so. E, como é ldgico, a sociedade civil sera favorecida

com um Judiciario menos disfuncional”, Marcelo Barbi
Gongalves, juiz Federal da 22 Regiao

‘A Lei n° 14.043/2020, ao inserir o art.
9°-A na Lei n® 9.430/1996, criou uma mo-
dalidade de Protesto notarial que terd efeito
na ocasido da dedutibilidade das perdas no
recebimento de Créditos de Liquidacao Du-
vidosa’, afirma o juiz Federal do Tribunal Re-
gional Federal da 22 Regido, Marcelo Barbi
Gongalves.

Doutor em Direito Processual pela Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
em cooperacao com a Universita degli Studi
di Firenze, Barbi é mestre em Direito e ex-juiz
auxiliar no Supremo Tribunal Federal (STF).

Em entrevista a Revista Cartorios com
Vocé, o magistrado falou sobre a importan-
cia da Lei n® 14.043/2020, a relevancia do
Protesto em Cartdrio para a recuperagao do
crédito e destacou as solucdes digitais cria-
das pela atividade durante a pandemia do
coronavirus.



0 advogado tributarista Fernando Pocas estima que
havera uma economia de até 34% sobre valores que nao
foram pagos pelos devedores as empresas com tributa-
cao baseada no regime de lucro real

‘Basta as empresas credoras
realizarem o regular Protes-
to do titulo ou documento

de divida, na forma da Lei

n° 9.492/97, para realizar a

deducao dos valores em sua
contabilidade, gerando uma
economia de até 34% sobre

valores que nao foram efetiva-
mente pagos pelos devedores”

Fernando Pocas,
advogado tributarista

CcV - Qual a importancia da publicacdo da
Lei n°® 14.043/2020?

Marcelo Barbi - A importancia da Lei n°
14.043/2020 € enorme, pois instituiu o ‘Pro-
grama Emergencial de Suporte a Empregos’
(PESE), o qual pretendeu estimular a atividade
economica, combalida apés as consequéncias
da pandemia de Covid-19 nos diversos seto-
res da economia. Assim, mediante a abertura
de vantajosas linhas de financiamento para
0s agentes econdmicos, de uma certa forma
conseguiu-se preservar as empresas, garantir
0 emprego, assim como o pagamento da fo-
lha salarial. Ademais, a Lei n® 14.043/2020,
ao inserir o art. 9°-A na Lei n® 9.430/1996,
criou uma modalidade de Protesto notarial
que tera efeito na ocasido da dedutibilidade
das perdas no recebimento de Créditos de Li-
quidacdo Duvidosa. Explico-me. Antes da ino-
vacgao legislativa, era imprescindivel acionar
o Poder Judicidrio para a empresa, optante
pela sistemadtica da tributacdo por lucro real,
deduzir da base de cdlculo a inadimpléncia
de créditos. Agora, a empresa poderd optar
pelo Protesto, substituindo a cobranca judi-

Para a advogada tributarista Andréa Mascitto houve
uma simplificacdo dos procedimentos que deverdo ser
adotados pelas empresas optantes pelo Lucro Real

“Na pratica houve
uma simplificacao dos
procedimentos que
deverao ser adotados
pelas empresas optantes
pelo Lucro Real para que
considerem como despesa
as perdas de créditos
decorrentes de suas
atividades”

Andréa Mascitto,
advogada tributarista

cial, para comprovar a inexecugao contratual
e, consequentemente, garantir a dedugao da
despesa na base de célculo do IRPJ como tam-
bém do CSLL, diante da auséncia da disponi-
bilidade econémica ou juridica.

CcV - Qual a relevancia do lucro real para as
empresas brasileiras e como esta permissao
de Protesto de dividas podera beneficia-las?
Marcelo Barbi - A opgao pela sistemética do
lucro real é relevante, porque o IRPJ e CSLL
incidirao sobre o lucro fiscal efetivamente ha-
vido pela empresa, garantindo-se uma tribu-
tacdo mais justa. Além disso, com o recente
art.9%-A da Lei 9.430/1996, as empresas su-
jeitas ao regime de tributacdo por lucro real
poderdo, de forma célere e menos onerosa,
anotar como despesa o crédito de liquidacdo
duvidosa na apuracédo do lucro tributdvel. As
vantagens para a iniciativa privada sao incon-
testaveis, sobretudo porque nao suportard o
encargo financeiro de honordrios advocati-
cios, tampouco o recolhimento das elevadas
custas processuais. Além disso, simplifica-se
e agiliza-se o procedimento, eis que basta a

Para o juiz federal do Tribunal Regional Federal da 2°
Regiao, Marcelo Barbi, o Poder Judiciario é apenas uma
alternativa de resolucao de interesses colidentes, sendo
que a nova Lei tem papel fundamental para o processo
de desjudicializacao de demandas

‘A Lei n® 14.043/2020,
ao prever um caminho mais
célere e menos oneroso
para as empresas, da mais
um passo no sentido de
descontruir o mito de que
o Judiciario deve ser o
muro das lamentacoes da
sociedade”

Marcelo Barbi Goncalves, juiz federal do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido

‘A empresa podera
optar pelo Protesto,
substituindo a cobranca
judicial, para comprovar a
inexecucao contratual, e,
consequentemente, garantir
a deducao da despesa na
base de calculo do IRPJ
como também do CSLL,
diante da auséncia da
disponibilidade econdmica
ou juridica”
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DESJUDICIALIZAGAO

A propria emenda ao projeto original da Lei
14.043, apresentada pela deputada Christiane
Yared, reafirma que “a opgao pela recuperagao
da totalidade do crédito pela via judicial ndo
é, necessariamente, a decisao mais eficiente do
ponto de vista empresarial e de negdcios’.

A medida vem, portanto, com o objetivo de
auxiliar a desafogar o Poder Judicidrio, que
conta com cerca de 77 milhdes de processos
em tramitagdo, segundo o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e levar facilidade, economia
e simplicidade para as empresas credoras na
deducao de despesas no lucro real.

Segundo dados do IEPTB-BR, a ferramenta
do Protesto tem recuperado cerca de 65% dos
titulos que védo a Protesto em até trés dias uteis,
apos a intimacdo do devedor para efetuar o pa-
gamento da divida, o que demonstra um alto
indice de recuperagao pela via administrativa,
como pretendeu o legislador com as mudancas
instauradas na Lei 14.043.

A escalada dos cartérios extrajudiciais no
movimento de desjudicializacdo acontece, se-
gundo o 3° tabelido de Protesto de Campinas,
Reinaldo Velloso dos Santos, hd mais de 20
anos e nesse periodo o mercado percebeu que
seria possivel recuperar boa parte dos crédi-
tos com cobrancas administrativas ou medi-
das mais amigdveis, como a renegociacao de
dividas.

“As vezes o custo do processo judicial vai
ser maior do que o préprio crédito. E algo que
na iniciativa privada é muito comum e mesmo
no Poder Publico se preferiu ndo ajuizar dé-
bitos de valores menos expressivos. Ao longo
do tempo se percebeu que promovendo uma
medida judicial ndo necessariamente haveria
uma probabilidade maior de éxito”, salienta o
tabelido.

De acordo com o advogado tributarista Pe-
dro Guilherme Ferreira Bini, a nova lei possibi-
lita que cobrancas com dificeis possibilidade de

empresa se dirigir ao Tabelionato de Protestos
de Titulos.

CcV - Antes dessa medida, o registro como
perda de valores mais expressivos dependia
da propositura de agao judicial. Essa altera-
¢do na lei incentiva o mercado de crédito
e auxilia as empresas que estao falindo em
um momento de pandemia?

Marcelo Barbi - Sem ddvida! A escolha pelo
Tabelionato de Protestos para a recuperacao
de créditos, a luz da andlise econémica do
Direito, é certamente a mais eficiente, segura
e racional, somada a reduzida onerosidade.
Trata-se, pois, de uma salutar medida market
friendly.

CcV - Quais os principais tipos de empresas
e agentes que se beneficiaram com essa al-
teracdo legislativa?

Marcelo Barbi - De um modo geral, as em-
presas optantes pela sistematica de tributacdo
por lucro real sdo as grandes beneficidrias des-
ta inovacao legislativa, diante da simplificacao

serem efetuadas deixem de ser judicializadas,
bastando o Protesto em Cartdrio.

“Vocé vai gerando um monte de processo,
sem nenhuma utilidade, e os bancos, as empre-
sas, fazem isso so para reduzir a perda. Entdo
vamos ser realistas e vamos simplificar a pos-
sibilidade de eu deduzir”, defende. “Porque no
fim é uma perda efetiva do banco e das em-
presas. Porque eles néo vao conseguir essa co-
branga. Nesses casos, vocé nao precisa entrar
com acdo judicial. Basta eu ter o Protesto em
Cartorio. Essa lei facilita o processo de deducéo
dessas perdas decorrentes de inadimplemento
ao trocar o requisito de agdo judicial para o
Protesto em Cartério com pagamento anteci-
pado’, revela o advogado.

Para o juiz federal do Tribunal Regional Fe-
deral da 2% Regido, Marcelo Barbi Gongalves, o
Poder Judicidrio é apenas uma alternativa de
resolucao de interesses colidentes, sendo que a
nova Lei tem papel fundamental para o proces-
so de desjudicializacdo de demandas.

“Veja-se que o Codigo de Processo Civil de
2015 estabeleceu como diretriz a concepgao
da Justica multiportas, ou seja, para cada tipo
de conflito devem existir diversas op¢oes de so-
lucdo. Logo, a Lei n® 14.043/2020, ao prever
um caminho mais célere e menos oneroso para
as empresas, dd mais um passo no sentido de
descontruir o mito de que o Judiciario deve ser
o muro das lamentacdes da sociedade”, diz o
magistrado.

Ja o advogado tributarista José Luis Brazuna
acredita que a Lei 14.043 tenha criado uma
grande revolugdo na solucdo consensual de
conflitos e seja uma grande alternativa a desju-
dicializacdo da cobranca de dividas, e reconhe-
ce a importancia da utilizagao do Protesto para
a recuperagao de créditos inadimplidos.

‘A Lei veio com o objetivo de incentivar o
Protesto como uma ferramenta alternativa a
busca do Poder Judicidrio. Ainda que o Judi-
cidrio seja o porto seguro para todo cidadédo e

no reconhecimento do crédito inadimplido
e, consequentemente, celeridade na deducédo
na base de calculos para apuracdo do lucro
real. Nao se pode esquecer, ainda, que o Po-
der Judicidrio serd menos acionado para esse
tipo de cobranga, o que ocorre em demandas
quase sempre fadadas ao insucesso. Assim,
a prestacao jurisdicional serd mais eficiente,
de forma que os magistrados se deterdo na
andlise de litigios realmente merecedores de
maior atencdo. E, como é légico, a sociedade
civil serd favorecida com um Judicidrio menos
disfuncional. Em dltima analise, todos saem
ganhando.

CcV - A publicidade do Protesto também
ganha relevancia com essa nova lei, ja que
ela fornece informacdes as entidades de
protecdo ao crédito sobre a situacdo de ina-
dimpléncia?

Marcelo Barbi - Com certeza. A dinamica
atual do comércio imp6s uma evolugdo na
concepgao do Protesto notarial, o qual, para
além de provar a inadimpléncia e o descumpri-

toda pessoa juridica que se encontre diante de
uma lide, hd sempre o risco da perda do pro-
cesso e da sucumbéncia relacionada ao ajuiza-
mento daquela acdo de cobranga. O Protesto,
de certo modo, antecipa e simplifica o processo
de coer¢ao do devedor inadimplente a quitar
sua divida. Para esse universo de créditos, que
por uma avaliacdo do setor de andlise de cré-
ditos da empresa se sabe que a perspectiva de
recuperacdo € muito baixa, o caminho do Pro-
testo previsto no artigo 9-A, inserido pela Lei
14.043, passa a ser uma excelente ferramenta’,
reconhece o advogado.

FISCALIZACAO

A utilizacdo da ferramenta do Protesto auxilia
ainda na finalidade de registro como perda
contébil, ja que o instrumento ajuda a dar pu-
blicidade as perdas registradas pela empresa e
a cobrar o devedor inadimplente.

Vale lembrar que a Fazenda Publica ja se uti-
liza do Protesto de Certiddes de Divida Ativa
(CDAs) para dar maior eficiéncia a cobranga
administrativa de tributos, nos niveis federal,
estadual e municipal. Além disso, os Cartdrios
também auxiliam o Estado na arrecadacéo de
impostos, e nos ultimos 11 anos fiscalizaram
gratuitamente cerca de R$ 542 bilhdes em
tributos federais como o Imposto sobre a Pro-
priedade Territorial (ITR), estaduais como o Im-
posto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa-
¢ao (ITCMD), além dos impostos municipais
como o Imposto sobre a transmissao de bens
iméveis (ITBI) e o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

“A publicidade do Protesto e o fornecimen-
to de informagbes as entidades de protecdo
ao crédito sobre a situacdo de inadimpléncia
sempre foi um mecanismo efetivo para forgar a
satisfacdo do débito de forma amigavel, isto é,
sem acionar o Judicidrio. Agora, ganha-se ainda
mais relevancia para se provar o preenchimen-
to do requisito para a deducdo da perda’, ga-

‘As vantagens para
a iniciativa privada
sao incontestaveis,
sobretudo porque nao
suportara o encargo
financeiro de honorarios
advocaticios, tampouco
o recolhimento das
elevadas custas
processuais. Além disso,
simplifica-se e agiliza-
se o procedimento, eis
que basta a empresa se
dirigir ao Tabelionato de
Protestos de Titulos.”



0 3° tabelido de Protesto de Campinas, em Sdo Paulo,
Reinaldo Velloso dos Santos, explica que a
possibilidade de protestar o débito em Cartorio s6

foi possivel em razao da alteracao legislativa do
artigo 92 da Lei n° 9.430, de 1996

‘O devedor, se quiser
evitar as consequéncias
gue o Protesto traz para

sua atividade, passa
a procurar o credor

para tentar resolver a

pendéncia”

Reinaldo Velloso dos Santos,
3° tabelido de Protesto
em Campinas/SP

mento da obrigacao (art. 1° Lei 9.492/1997),
deve ser visto como um legitimo instrumento
de coercido voltado a satisfacdo do crédito.
Isso se da porque os Cartdrios extrajudiciais
enviam ao segmento de protecdo ao crédito
a relacao de protestos lavrados, e esta publi-
cidade gera transparéncia da real situagdo do
mau pagador.

CcV - Além dos servicos de protecdo ao
crédito, a Receita Federal também encontra
respaldo institucional dos Tabelionatos de
Protesto, ja que os Cartdrios representam
ponto de apoio para o exercicio das ativida-
des de fiscalizacao?

Marcelo Barbi - Certamente. O tabelido de
Protesto, na qualidade de particular que exer-
ce em regime privado uma fungao publica, ob-
serva em sua atuagdo os principios constitu-
cionais da legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, de maneira que, no desempenho
das atividades de que trata a Lei n. 9.492/97,
estd sujeito aos deveres de colaboracdo im-
postos pelo Provimento n. 88/2019 do Con-

0 presidente da Febraban, Isaac Sidney, diz que as ino-
vacoes proporcionadas pelos Tabelionatos de Protesto
geram maior integracao e automatizacao dos servicos ao
sistema bancario

‘O instrumento de
Protesto ja € uma
ferramenta importante na
recuperacao do crédito,
que tem sido utilizada
com frequéncia pelas
Instituicoes financeiras no
ambito de suas politicas
de cobranca”

Federacao Brasileira
de Bancos (Febraban)

selho Nacional de Justica para fins de preven-
¢ao a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo.

CcV - Podemos dizer que a nova proposta
legislativa promove a solucdo consensual
dos conflitos e a desjudicializacao antes de
simplesmente judicializar as demandas das
empresas?

Marcelo Barbi - Como ja sustentei em outras
ocasides, o Poder Judicidrio é apenas uma
alternativa de resolucao de interesses coli-
dentes. E, ainda que o juiz sempre possa dar
alguma resposta para o litigio, nem sempre a
sua resposta serd a mais adequada. Veja-se
que o Cédigo de Processo Civil de 2015 esta-
beleceu como diretriz a concepgao da Justica
multiportas, ou seja, para cada tipo de confli-
to devem existir diversas opcdes de solucao.
Logo, a Lei n°® 14.043/2020, ao prever um
caminho mais célere e menos oneroso para
as empresas, dd mais um passo no sentido de
descontruir o mito de que o Judicidrio deve
ser o muro das lamentagoes da sociedade.

Segundo o diretor de Regulacao do Banco Central do
Brasil, Otavio Damaso, o sistema financeiro brasileiro
vem se desenvolvendo intensivamente nas dltimas
décadas

‘A fim de manter um
mercado de crédito
saudavel, é fundamental
a recuperacao rapida e
segura de créditos nao
performados”

Otavio Damaso,
diretor de Regulacao
do Banco Central do Brasil

CcV - A Central Nacional de Servicos Ele-
tronicos Compartilhados dos tabelides de
Protesto também tem papel fundamental
para garantir o cumprimento da Lei n°
14.043/2020?

Marcelo Barbi - A Central Nacional de Servi-
cos Eletronicos Compartilhados dos Tabelides
de Protesto (Cenprot) é um importante servi-
co eletronico criado pela Lei 13.775/2018 e
regulamentado pelo Provimento n°® 87/2019
do CNJ. Este portal ndo apenas confere prati-
cidade e agilidade aos usudrios no momento
de solicitar certiddes, anuéncias e cancela-
mentos de protesto, como também € mais um
incremento na reducédo de custos para a em-
presa na busca de satisfacdo de seu crédito.
Alids, a Cenprot é uma prova acachapante de
que os Cartorios extrajudiciais, em termos de
digitalizacdo, dao de dez a zero no Judicidrio,
ainda em boa parte ancorado em premissas
analdgicas. O que, certamente, demostra o
acerto do Constituinte ao delegar os servi¢os
extrajudiciais para particulares que atuam em
colaboragéo com o Estado. (]
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TABELIONATO DE PROTESTO 000000

Valores de titulos privados recuperados pelos Cartorios de Protesto em 2020 e 2021

Més Qtd. Total Valor Total Qtd. Total % Qtd. Total VIr. Total % VIr. Total
Recuperado Recuperado Recuperado Recuperado
202001 1.384.581 R$ 2.566.097.587,70 871.458 63% R$ 1.593.406.006,47 62%
202002 910.519 R$ 1.693.125.983,03 543.994 60% R$ 1.004.327.246,64 59%
202003 1.243.177 R$ 2.366.834.870,05 765.382 62% R$ 1.446.615.449,41 61%
202004 1.262.851 R$ 2.672.027.953,81 829.617 66% R$ 1.770.665.569,31 66%
202005 843.245 R$ 2.260.606.961,87 494.747 59% R$ 1.206.888.310,05 53%
202006 654.695 R$ 1.653.807.538,54 368.043 56% R$ 866.712.891,03 52%
202007 560.686 R$ 1.255.165.364,85 313.616 56% R$ 685.725.010,43 55%
202008 545.607 R$ 1.077.544.376,69 314.721 58% R$ 609.198.411,37 57%
202009 545.849 R$ 1.276.427.780,09 322.980 59% R$ 706.535.418,11 55%
202010 556.662 R$ 1.161.754.713,98 330.490 59% R$ 675.182.951,23 58%
202011 565.650 R$ 1.221.080.503,16 333.936 59% R$ 668.857.014,39 55%
202012 635.434 R$ 1.362.841.752,92 372.530 59% R$ 768.212.824,50 56%
202101 750.514 R$ 1.531.239.888,32 451.053 60% R$ 923.045.263,74 60%
202102 621.511 R$ 1.318.430.865,16 343.209 55% R$ 755.408.654,66 57%
202103 789.147 R$ 2.009.175.369,70 431.265 55% R$ 944.905.073,48 47%
202104 726.257 R$ 1.616.254.386,90 408.410 56% R$ 928.361.912,61 57%
202105 685.157 R$ 1.561.381.946,64 307.248 45% R$ 737.819.588,09 47%
202106 717.247 R$ 1.645.060.057,01 413.944 58% R$ 975.892.889,35 59%
202107 680.086 R$ 1.688.339.811,62 387.187 57% R$ 998.981.770,88 59%
202108 700.772 R$ 1.744.118.713,35 393.546 56% R$ 1.047.022.134,01 60%
202109 721.998 R$ 1.813.332.917,31 397.040 55% R$ 1.024.524.092,72 56%

Fonte: IEPTB/BR

Escrituracoes Contabels Fiscais da Receita Federal revelam
a quantidade de empresas sob o regime do lucro real

Forma de Tributagao 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
IMUNE DO IRPJ 24100 77.561  88.633 93.682 99.076 101.248 104.873
ISENTA DO IRPJ 36.920 122.213 131.685 136.149 141.262 139.684 139.339
LUCRO ARBITRADO 785 742 840 763 766 767 727
LUCRO PRESUMIDO 977414 860.743 881.867 893.029 905.070 940.503 980.073
LUCRO PRESUMIDO/ARBITRADO 51 37 36 65 38 60 32
LUCRO PRESUMIDO/REAL 21 29 28 42 47 47 94
LUCRO PRESUMIDO/REAL/ARBITRADO 1 0 2 2 0 2 0
LUCRO REAL 144.188 156.710 163.302 170.847 181.604 189.248
LUCRO REAL/ARBITRADO 13 13 25 27 17 26 26

Fonte: Receita Federal
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Lucio Bernardo Jr/ Camara dos Deputados

A deputada Christiane de Souza Yared (PL/PR) afirma que
as condicdes para dedutibilidade das perdas com crédi-
tos em relacdo ao IR e a CSLL impdem diversos custos

e ineficiéncias relacionados a gestao das operacées de
créditos inadimplentes

‘A opcao pela recuperacao
da totalidade do crédito
pela via judicial ndo é,
necessariamente, a decisao
mais eficiente do ponto
de vista empresarial e de
negocios’

Christiane de Souza Yared,
deputada federal (PL/PR)

rante a advogada tributarista, Andréa Mascitto.

O magistrado Marcelo Barbi Gongalves lem-
bra ainda que o tabelido de Protesto, assim
como os demais notdrios e registradores, estd
sujeito a aplicagdo do Provimento n® 88 de
2019, que dispde sobre a politica, os procedi-
mentos e os controles a serem adotados pelos
notdrios e registradores visando a prevencdo
dos crimes de lavagem de dinheiro, previstos
na Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, e do
financiamento do terrorismo, previstos na Lei
n. 13.260, de 16 de marco de 2016.

“O tabelido de Protesto, na qualidade de par-
ticular que exerce em regime privado uma fun-
¢do publica, observa em sua atuagao os princi-
pios constitucionais da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de maneira que, no
desempenho das atividades de que trata a Lei
n. 9.492/97, estd sujeito aos deveres de cola-
boragdo impostos pelo Provimento n. 88/2019
do Conselho Nacional de Justica para fins de
prevencéo a lavagem de dinheiro e ao financia-
mento ao terrorismo’, argumenta o juiz.

SOLUGOES ELETRONICAS

Além dos servicos de protecdo ao crédito, a
Receita Federal também encontra respaldo ins-
titucional dos Tabelionatos de Protesto, jd que
os Cartérios representam importante ponto de
apoio para o exercicio das atividades de fisca-
lizagao. O préprio fiscal da Receita Federal tem

a possibilidade de fazer uma consulta de Pro-
testo por meio da Central Nacional de Servigos
Eletronicos Compartilhados dos Tabelides de
Protesto (Cenprot Nacional).

Para Reinaldo Velloso dos Santos, é muito
dificil se pensar na realidade de uma grande
empresa promovendo os apontamentos de
forma manual, solicitando o Protesto em cada
circunscricdo. “A Cenprot vai ser fundamental
para o cumprimento da Lei 14.043, porque ela
vai permitir o envio de titulos de forma siste-
matica pela Central Eletronica. E muito dificil
se pensar na realidade de uma grande empre-
sa promovendo esses apontamentos de forma
manual. Ela simplesmente ajusta o seu sistema,
faz o pedido eletronicamente pela Central e
consegue encaminhar para diversos Tabeliona-
tos de todo o pais. Estamos tratando de em-
presas com uma receita elevada que fazem um
volume grande de operagdes e sem a Central
fica muito dificil se aplicar essa Lei”, reitera o
Tabelido.

Nao bastasse contar com uma Central total-
mente integrada aos 3.322 Cartdrios de Pro-
testo de todo o pais, o [EPTB/BR apresenta
diversas solucdes eletronicas ndo apenas para
o envio de titulos, mas também para a possi-
bilidade de desisténcia do Protesto, anuéncia
eletronica, pedido de cancelamento eletronico
e as certiddes eletronicas. Caso seja necessario,
a propria empresa pode fazer uma pesquisa
dos titulos que apresentou a Protesto e contar
com informacdes atualizadas em relagao ao ti-
tulo protestado e aos débitos de cada devedor.

De acordo com nota divulgada pela Febra-
ban, “a Central Nacional de Servicos Eletroni-
cos Compartilhados dos Tabelides de Protesto
€ uma solugao eletronica que possibilitard ga-
nhos de agilidade e eficiéncia, permitindo que
os credores usufruam de maior celeridade para
o envio de titulos para Protesto e fagam o can-
celamento de forma répida e segura. Ja o deve-
dor, sera possivel consultar e obter certiddes
eletronicas referentes aos titulos protestados”.

O advogado tributarista Fernando Pogas vé
como de extrema importancia a Cenprot Na-
cional e diz que ela ajuda a Receita Federal
no seu trabalho de fiscalizacdo de tributos. “A
Central Nacional de Servicos Eletronicos Com-
partilhados dos Tabelides de Protesto é neces-

0 advogado tributarista José Luis Brazuna reconhece a
importancia da utilizacao do Protesto para a recupera-
¢ao de créditos inadimplidos

De acordo com o advogado tributarista Pedro Bini, a
nova lei possibilita que cobrancas com dificeis possibili-
dades de serem efetuadas deixem de ser judicializadas,
bastando o Protesto em Cartorio

“Essa lei facilita o processo
de deducao dessas
perdas decorrentes

de inadimplemento ao
trocar o requisito de acao
judicial pelo Protesto em
Cartorio com pagamento
antecipado”

Pedro Guilherme Ferreira Bini,
advogado tributarista

sdria e importante para o cumprimento da Lei
n® 14.043/2020, uma vez que centraliza, de
maneira integrada, os Protestos realizados,
sendo ferramenta essencial para as empresas
que pretendem recuperar os tributos pagos
antecipadamente sobre valores inadimplidos,
bem como para os agentes da Receita Federal
na fiscalizagdo da regularidade dos titulos e do-
cumentos de divida objeto de deducéo fiscal’,
conclui o advogado.

A propria Receita Federal do Brasil (RFB) re-
conhece a importancia da Cenprot Nacional e
da utilizacdo do Protesto para a recuperacdo
econdmica, e diz que, mesmo com a pandemia,
houve melhoras no cendrio econoémico que
propiciaram impacto positivo na arrecadacdo
tributdria.

“A Receita apoia a adocédo de solugodes tec-
noldgicas que facilitem o cumprimento das
obrigacdes tributdrias’, disse em nota a RFB.
“Quando comparado aos momentos mais gra-
ves da pandemia, houve melhoras que levaram
a uma retomada da economia, afetando, prin-
cipalmente, o consumo e a produgéo. Essas
melhoras trouxeram impacto positivo na arre-
cadagao tributdria. No entanto, uma vez que o
impacto do coronavirus nao foi uniforme em
todos os setores, ainda se verifica a existén-
cia de setores prejudicados pela pandemia de
Covid-19, principalmente na drea de servicos”,
complementa a Receita. ®
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Recentemente uma nova sigla vem ganhan-
do os holofotes no mercado de criptoativos:
NFTs. Os non-fungible tokens ou tokens nao
fungiveis sdo a certificacdo de propriedade
de um ativo digital que se da pela platafor-
ma blockchain. Esta certificagdo possibi-
litada pela tecnologia confere a qualquer
arquivo digital a caracteristica de tnico e in-
substituivel, imprescindivel para uma obra
de arte ou peca de algum bem coleciondvel.
Diferentemente dos tokens fungiveis, como
as criptomoedas, os tokens nao fungiveis
nao podem ser trocados, pois sdo tnicos, e
seu valor estad na interpretagdo e avaliagdo
pessoal de cada um.

O avango ¢ tanto que "NFT" foi eleita a
palavra do ano 2021 pelo grupo que pu-
blica o diciondrio Collins. O uso do ter-
mo teve um crescimento "metedrico” de
11.000% em seu uso durante o ultimo ano,
segundo o diciondrio Collins, que define
a abreviacdo como "um certificado digital
tnico, registrado em um blockchain, que é
usado para registrar a propriedade de um
ativo como uma obra de arte ou um cole-
ciondvel". Em 2020, o diciondrio Collins
escolheu "lockdown" como palavra do ano.

Em um meio como o digital, onde qual-
quer arquivo pode ser copiado infinitamen-
te, a possibilidade de ter a propriedade do
original vem conquistando um publico cada
vez maior e capaz de pagar quantias astrono-
micas por um desses ativos, que podem ser
uma obra de arte fisica, digital, uma musica,
um game, um meme e até mesmo o primeiro
tweet escrito pelo fundador da rede social,
Jack Dorsey, em marco de 2006, e recente-
mente vendido por US$ 2,9 milhdes.

Segundo dados do site Non.fungible.com,
que retine informacoes do setor, esse mer-
cado movimentou US$ 2 bilhdes no primeiro
trimestre deste ano, montante mais de 20
vezes superior ao observado nos trés meses
anteriores e 131 vezes todo o dinheiro movi-
mentado entre janeiro e margo de 2020.

Embora os tokens nédo fungiveis tenham
comecado a ganhar popularidade na rede
blockchain Ethereum em 2018, foi em

Foi eleita a palavra do ano pelo dicionario Collins, com
crescimento metedrico de 11.000%. Em 2020, o mesmo di-
cionario escolheu a palavra lockdown como a mais citada.

2021, com acdes realizadas por tradicio-
nais casas de leildes, com lances miliond-
rios, que este mercado tem vivido o seu
apice, ou melhor, seu hype, como se diz no
jargdo do mercado. Em margo e abril des-
te ano, as inglesas Christie’s e Sotheby's
debutaram no mercado de NFTs e vende-
ram suas primeiras obras de arte digitais.

A Christie’s vendeu a obra do artista digi-
tal Mike Winkelmann, conhecido como Bee-
ple, por US$ 69 milhdes. A peca “Everydays
— The First 5000 Days”, comercializada no
maior mercado de NFTs, o Markers Place,
compilou anos de desenhos didrios do de-
signer em uma unica colagem. Ja a Sothe-
by’s vendeu, em uma agéo realizada em trés
etapas, a colecdo “The Fungible”, do artista
digital Pak, comercializada no mercado de
NFTs Nifty Gateway, pelo valor de US$ 16,8
milhoes.

E neste cenario, no qual um certificado de
autenticidade - o token - é o bem mais valio-
so, que a sociedade comega a buscar notdrios
e registradores como forma de dar autentici-
dade, fé publica e seguranga juridica para as
transacgdes que ocorrem no meio digital, mui-
tas vezes transacionadas em criptomoedas,
armazenadas em redes blockchain e comer-
cializadas por meio de tokens, na chamada
tokenizacao.

Isto porque, embora a aquisicdo de uma
propriedade digital - obra de arte, musica,
game, ou outro produto - tenha como obje-
tivo o status e o prazer de ser o dono daque-
le produto e nao impeca sua replicacdo por
varias pessoas (muitas pessoas podem tam-
bém baixar a imagem da Monalisa em seus
computadores, mas s6 uma pessoa ¢ a dona
do quadro), alguns investidores e o mercado
imobilidrio j& comegam a enxergar na novi-
dade uma nova possibilidade de negécio e a
querer transpor a propriedade digital de um
bem imdvel para a sua propriedade real.

O primeiro caso ja ocorreu no Rio Grande
do Sul, onde uma aposentada utilizou uma
NFT para comprar 20% de um apartamen-
to. O negdcio, que envolve uma imobilidria e
uma empresa de tecnologia chegou a Corre-
gedoria Geral da Justi¢a do Rio Grande do Sul
(CGJ/RS) que, em parecer assinado pelo juiz
Mauricio Ramires, analisou o tema, conferin-
do elementos para a publicacdo do primeiro
Provimento sobre o tema.
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Como foi feito no RS - Digitalizacao da Propriedade

Jodo paga os
custos do registro
da escritura na

matricula

Jodo e a empresa

assinam a escritura
publica de permuta

Jodo paga o ITBI
para o municipio

e os custos da
escritura para o

Uma escritura publica
de permuta é preparada,

através da qual a empresa
recebera a propriedade do

O registro de imoveis
registra a escritura na
matricula com a
empresa como

Jodo acessa o site da
empresa e solicita a
digitalizacdo de um

imovel de sua
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propriedade

imovel que se transformara

tabelionato

em propriedade digital

No texto, que regula a chamada tokeniza-
¢ao da propriedade imobilidria, constam uma
série de regras que impde as partes o com-
promisso de cientificarem sua concordancia
em relacdo ao conteido economico dos to-
kens, de que os contetidos dos tokens nao
representam direitos sobre o imével permu-
tado, que o valor declarado para os tokens/
criptoativos guarde razodvel equivaléncia
econdémica em relagao a avaliacdo do imdvel
e que o token nao tenha a denominacdo ou
endereco do imdvel.

Ramires explica que o Provimento tem o
escopo de garantir que a escritura publica
lavrada em tabelionato e levada a registro
reflita a vontade das partes e a realidade do
negdocio juridico entabulado. "A preocupacédo
do Provimento ndo é com a "digitalizagao"
da propriedade do imével em si, mas apenas
com a correcdo dos procedimentos da ativi-
dade notarial e registral".

O magistrado analisou ainda o instrumento
juridico apresentado — uma permuta - desta-
cando que ndo hd troca que permita sua uti-
lizacdo para o ato, que mais se pareceria com
uma doagdo com usufruto, pois pelo contrato
apresentado de um lado, o cliente nao recebe
nada em troca a néo ser algo que jé é seu (di-
reitos sobre o imdvel); e do outro, apesar de
passar a ser proprietéria registral, a empresa
nao pode usar, gozar e sequer dispor do bem.
Outro ponto destacado foram os eventuais
interesses da Receita Federal, Comissdo de
Valores Mobilidrios e COAF sobre o tema.

O tabeliao de notas em Sao Bernardo do
Campo, em Sao Paulo, e diretor do Colégio No-
tarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/CF),
Andrey Guimardes Duarte, explica que como
em todo mercado que cresce, as chances de
fraudes aumentam, e, por esse motivo, a pre-
senca de um notério, detentor de fé publica,
pode garantir a autenticidade desses bens.

"Do ponto de vista do Direito Civil brasilei-
ro, aquele que realiza e registra uma permuta
simples do seu imdvel por outro bem, seja
ele um token ou qualquer outro, deixa de ser
o proprietario em nome da outra parte. Ja a
"posse” é outro instituto, que depende de ou-
tras condicionantes”, concluiu o juiz.

“Por lei, o tabelido é um atestador de fatos.
A partir dai é possivel fazer um vinculo: o ar-
tista que quer criar um NFT passa a utilizar o
servico do notdrio para atestar que aquela é a
criagdo de determinado artista, comprovar o
fato de que a pessoa é a detentora ou autora
daqueles dados, e o0 notario empresta sua cre-

Transacao de
propriedade digital

Maria recebe a
transacao para
analise

Jodo entra no site e
seleciona a usudria
empresa Maria, indica
os dador de transagdo
e confirma

proprietaria

Transacgdo recusada

Transacdo
confirmada com a
transparéncia do

monitoramento digital
em segundos

O imovel passa a fazer
parte da wallet de
propriedades digitais
de Maria

Se houver intermediario, ele ira verificar se as transacdes acordadas por Jodo e Maria foram cumpridas e sera o

responsavel por aprova-la

dibilidade e fé publica para atestar a autoria”.

Esse servico pode se concretizar pela
rede blockchain dos notdrios, a Notarchain,
que desde sua criacdo, em maio de 2020, jd
contabiliza mais de 400 mil paginas autenti-
cadas. A plataforma é um mdédulo do e-No-
tariado, sistema exclusivo dos Cartdrios de
Notas para servigos eletronicos. Seu desen-
volvimento teve inicio em 2018, mas entrou
em operacdo formal em todo o pais com a
publicacdo do Provimento n® 100, do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ), em 26 de maio
do ano passado.

O tabelidao conta que o que falta é estru-
turar o servi¢o, uma vez que a tecnologia
j& estd implementada e é relativamente
simples. “Falta empacotar esse servigo e, a
partir dai, comegarmos a divulgé-lo. Ainda
é um mercado incipiente, que estd come-
cando, mas que tem um potencial gran-
de, e os notdrios vao precisar ter o servico
para oferecer ao cidaddo assim que essa
demanda ficar mais intensa’, avalia Duarte.

Segundo a advogada especialista em Tec-
nologia Blockchain, Emilia Malgueiro Cam-
pos, a blockchain garante atributos como
imutabilidade, autenticidade, transparéncia
e descentralizacdo, mas nao é possivel afir-
mar que ndo permite fraude. “Todo projeto é
criado por um grupo de pessoas, e j& vimos
muito projetos fraudulentos. As pessoas con-
tinuam por trds dos projetos, e quem frauda
determinado sistema sempre sdo as pessoas’.

Para o titular do 7° Tabelionato de Notas
de Curitiba (PR), Angelo Volpi Neto, a ativida-
de notarial aderir a tecnologia blockchain é
um grande avanco. “A blockchain sendo via-
bilizada pela instituicdo notarial traz a fé pu-

blica para esta nova tecnologia, que, embora
tenha vdrias redes em operagao, estd em um
limbo juridico, pois ndo ha muita regulamen-
tacao sobre a matéria”.

O tabelido paranaense explica que no
caso da atividade cartordria, os NFTs néo
sdo uma novidade, pois toda assinatura di-
gital gera um cédigo hash, que é um resumo
daquele documento, e é tnico. “Isso existe
desde que surgiu a assinatura digital. A no-
vidade € a blockchain, que é uma espécie de
livro razdo aberto, onde qualquer alteragao
¢ visivel”, explica.

Consultor de Tecnologia da Informagao do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Fede-
ral (CNB/CF) no desenvolvimento do e-No-
tariado, Renato Martini explica que o Notar-
chain traz bastante solidez para a atividade
no meio eletrénico. “Primeiro que coloca o
notario nessa tecnologia, pois ele tem a rede
blockchain prépria. Do ponto de vista da re-
cuperagao desses ativos no futuro, para tra-
zer mais solidez, mais robustez a plataforma
do E-notariado, o Notarchain ¢ bastante es-
tratégico. A rede nao € visivel, mas ndo quer
dizer que ela ndo tenha um papel vital e es-
tratégico’, afirma.

O analista educacional da Blockchain Aca-
demy Vinicius Chagas acredita que todos os
mercados que lidam com registros serao im-
pactados pela tecnologia blockchain, assim
como aqueles que lidavam com a produgéo
de contetido foram impactados pela internet.
“Um bom caminho € ver a tecnologia como
uma aliada para trazer eficiéncia e diminui-
¢do de custos em muitos processos e também
ampliar a gama de produtos e servigos ofere-
cidos”, avalia.



Jodo se torna
proprietario digital
do imoével na

plataforma
empresa

>

A propriedade digital
é registrada por uma
transacdo em
blockchain

0 primeiro tweet do CEO do Twitter, Jack Dorsey,
publicado como um NFT foi vendido por US$ 2,9 milhdes

Obra do artista digital Fesq comercializada como NFT

A obra digital “Everydays — The First 5000 Days”, do artista digital Mike Winkelmann, conhecido como Beeple, foi leiloada pela Christie’s por 69 milhdes de dolares
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Tabelido de notas e diretor do Colégio Notarial do Brasil,
Andrey Guimaraes Duarte, explica que os notarios, detento-
res de fé publica, podem garantir a autenticidade dos ativos
digitais que serao tokenizados por meio do Notarchain

‘O tabelido é um atestador
de fatos. A partir dai é
possivel fazer um vinculo:
o artista que quer criar
um NFT passa a utilizar
o servico do notario para
atestar que aquela ¢ a
criacao de determinado
artista.”

Andrey Guimardes Duarte,
tabelido e diretor do
Colégio Notarial do Brasil

‘O NFT trouxe
a oportunidade,
principalmente para os
artistas digitais, de pegar o
trabalho autoral que estava
na rede social e monetiza-
lo. Isso me deu muito mais
flexibilidade em relacao aos
freelas. Hoje eu consigo me
sustentar monetizando meu
trabalho autoral 100%.”

Fesq, artista digital

Para a advogada especialista em blockchain Emilia Mal-
gueiro Campos, embora a tecnologia garanta atributos
como imutabilidade, autenticidade e transparéncia, ela
nao esta livre de fraude

“Todo projeto é criado
por um grupo de pessoas,
e vimos muito projetos
fraudulentos. As pessoas
continuam por tras dos
projetos, e quem frauda sao
as pessoas.’

Emilia Malgueiro Campos,
advogada especialista
em Tecnologia Blockchain

Artista digital Fesq conta que os NFTs trouxeram a
oportunidade de monetizar seus trabalhos autorais

Para o titular do 7° Tabelionato de Notas de Curitiba
(PR), Angelo Volpi Neto, a atividade notarial aderir a
tecnologia blockchain é um grande avanco

‘A blockchain sendo
viabilizada pela instituicao
notarial traz a fé publica
para esta nova tecnologia,
que, embora tenha varias
redes em operacao,
ainda esta em um limbo
juridico, pois ndo ha muita
regulamentacao”

Angelo Volpi Neto,
tabelido de notas no 7° Tabelionato
de Notas de Curitiba (PR)

AS VANTAGENS DO NFT
Segundo o gestor da drea de marketing legal
e propriedade intelectual no escritério Peck
Advogados, Leandro Bissoli, atualmente os
NFTs se aplicam principalmente aos ativos
digitais que necessitam de exclusividade ou
sdo coleciondveis. “Temos como exemplo
certificados de obras de artes digitais ou néo,
musicas, elementos de jogos virtuais, cards
coleciondveis, entre outros. Mas eles nao séo
aplicados apenas para representar ativos di-
gitais, estes tokens também podem represen-
tar ativos reais, como um bem imével ou mo-
vel que necessite um registro tnico”, explica.
Um exemplo de bens fisicos transformados
em ativos digitais sdo as 14 obras da galeria
Saphira & Ventura, de Nova York, registra-
das como NFTs pelo fundador da empresa de
educacédo financeira para o mercado cripto
Financial Move, Tasso Lago. Sdo pinturas,
gravuras e uma escultura avaliadas em cer-
ca de US$ 2 milhdes. Entre os autores estdo
artistas como os brasileiros Laura Pretto Var-
gas, Rene Nascimento e Alexandre Mavignier
e a venezuelana Gisseline Amiuny.



Glossario

O QUEENFT?

Significa tais "tokens nao fungiveis".
Esta |4 no dicionario: fungivel é uma
coisa que pode ser substituida por
outra da mesma espécie. Portanto,
o "ndo fungivel" é Unico. NFT é um
selo digital associado a um item que
garante a sua autenticidade.

O QUE E BLOCKCHAIN?
Blockchain é uma espécie de
grande “livro contabil” digital que
computa varios tipos de transacoes
e tem registros espalhados por
varios computadores. Trata-se

de um sistema formado por

uma “cadeia de blocos” onde

sao colocados conjuntos de
transacoes, que sao trancados por
uma forte camada de criptografia.
A blockchain é publica, ou seja,
qualquer pessoa pode conferir as
movimentacoes registradas nela.

O QUE E TOKEN?

Token é um dispositivo eletrénico
gerador de senhas, geralmente sem
conexao fisica com o computador,
podendo também, em algumas
versoes, ser conectado a uma porta
USB. Existe também a variante para
smart cards e smartphones, que é
capaz de realizar as mesmas tarefas
do token.

O QUE E TOKENIZACAO?
Tokenizacao é o processo através
do qual ativos reais ou intangiveis
sao digitalizados e fragmentados
em porcoes criptografadas Unicas,

A colecdo “The Fungible”, do artista digital Pak, foi comercializada no que podem ser n.egOCiadaS através
mercado de NFTs Nifty Gateway, por um total de 16,8 milhdes de ddlares de uma blockchain.

O QUE E BITCOIN?

Bitcoin é uma moeda digital,
descentralizada e que ndo necessita
de terceiros para funcionar. Foi a
primeira criptomoeda do mundo e
ha oito anos funciona sem qualquer
interrupcao, baseada em uma

rede descentralizada chamada
Blockchain.

Etapas para a criacao de um NFT
1 y) 3 4

CREATE TiTULO CREATE

O QUE E UM SMART
CONTRACT?

Um smart contract € um protocolo
de computador autoexecutavel
criado com a popularizacdo

das criptomoedas e feito para
facilitar e reforcar a negociacao

ou desempenho de um contrato,
proporcionando confiabilidade em
transacoes online.

No marketplace Fazer o envio Inserir um Pronto, basta
de sua prefe- (upload) do titulo, breve clicar em
réncia, clicar em arquivo, e descricéo, ‘Create Item’
‘Create’ — Rarible  definir o preco e comissao para listar
e Mintable sao de venda. na revenda seu NFT.

os mais utilizados (royalties).
por iniciantes.

Cartérios com Vocé



TAasELIONATO DE NloTAs e e e e 0@

Lago explica que uma das vantagens de se
transformar uma obra fisica em NFT é que
ela é disponibilizada no mercado global. “A
obra é exposta para o mundo todo e pode
ser comprada de qualquer lugar do planeta,
0 que torna a obra tnica, global e 24x7, ndo
fecha”. Além disso, o especialista conta que
ao tornar uma obra digital, garante-se que o
artista vd receber royalties de uma porcen-
tagem daquela obra. “Caso o investidor a
compre por 1 milhdo e depois de dez anos
a venda por 5/10 milhdes, todas as pessoas
envolvidas naquele acordo conseguem rece-
ber os royalties”.

A digitalizacdo de obra também possibilita
a releitura de uma obra tradicional. O funda-
dor da Financial Move explica que uma obra
tradicional pode ganhar movimento, chama-
das obras 2.0, e, dessa forma, ganhar um pu-
blico mais jovem.

A base para se registrar um NFT é o smart
contract, onde serdo selados acordos para
aquele ativo entre todos os envolvidos. Poste-
riormente, este smart contract serd traslada-
do para uma plataforma blockchain, onde o
NFT seréd registrado. Atualmente, a rede mais
famosa por armazenar NFTs é a Ethereum,
mas os tokens podem ser feitos em qualquer
rede que suporte smart contracts. De acordo
com Bissoli, a emissdo do NFT na rede block-
chain por meio de um smart contract é que
assegura o valor do ativo. “A assinatura digi-
tal se transforma em uma transacdo na rede
por usudrios autenticados”, explica.

Lago acredita que ao passo que outras en-
tidades comecarem a entrar na Blockchain, o
processo de crescimento dos NFTs se acele-
raria. “Acho que os Cartdrios podem ter uma
parte onde eles tém que se atualizar para
poder fazer parte disso, para nao ser atrope-
lado Isso aumentaria essa biblioteca publica
e aceleraria o processo de crescimento dos
NFTs”, analisa.

Emilia Campos vé os NFTs como uma nova
forma de se vender um trabalho. A especia-
lista acredita que é um mercado que, apds
o hype inicial, deve crescer e se estabilizar

Conhecas as principais plataformas
para negociacao de NFTs

INSPIREIP.IO

Somente artistas aprovados podem anunciar suas obras na Inspi-
relP. Para isso, é preciso preencher um formulario para enviar seu
perfil de artista. Se o interessado em vender o NFT for seleciona-
do, a empresa entra em contato para informar os proximos passos.

VIVI3.COM

Plataforma baseada na blockchain
Flow. Para listar um NFT na
plataforma, é preciso realizar uma
entrevista e preencher um formulario.

NIFTY GATEWAY

Nessa plataforma é possivel realizar pagamentos
com cartao de crédito. O site aceita criptomoedas e
moedas fiducidrias, mas quem quiser vender NFTs,
recebera o pagamento com a stablecoin USDC.

MINTABLE.APP

Esta plataforma aceita pagamentos
em ETH e em Zilliga (ZIL). O site
cobra uma taxa que varia de 2,5% a
10% para quem quiser vender NFTs.

OPEN SEA.IO

A plataforma permite fazer login por meio de uma
carteira como a MetaMask. O site suporta NFTs
baseadas na blockchain da Ethereum. As negociacoes
para vender e comprar NFTs podem ser feitas em ETH.

SUPER RARE

Na plataforma, os donos de NFTs que quiserem comercializar
suas obras precisam passar por uma entrevista. O pagamento
é realizado com Ethereum (ETH) e o site cobra entre 10% e
15% de taxa pelas vendas das obras.

NFTREND

Plataforma que se classifica como o primeiro Marketplace
100% Brasileiro de NFTs. O site diz que nao é necessario ter
carteira de criptomoeda para utilizar. Os artistas criam os NFTs
e os investidores e colecionadores podem pagar com cartdo de

crédito, boleto bancario e PIX.
Fonte: Cointelegraph Brasil

Conheca alguns famosos NFTs
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Colecao CryptoPunks,
criada pelo estudio
americano de jogos

Larva Labs, em 2017,
de Matt Hall e John
Watkinson, atingiu

US$ 1 bilhdo em vendas
em agosto deste ano

Os CryptoKitties foram
um enorme sucesso
e geraram cerca de
US$ 12 milhées em
vendas apenas nos

20 primeiros dias

O meme Nyan Cat foi
criado em 2011 pelo
artista Chris Torres.
A simpatia do GIF, que
virou NFT, arrecadou
US$ 580.000 — cerca
de R$ 3.286.802.

A arte foi vendida
por aproximadamente
R$ 215,3 mil.
Apos trés anos,

o NFT é negociado por
mais de R$ 1,8 milhio,
uma valorizacao
de quase 1.000%.

Em 2016, o artista plas-
tico Trevor Andrew criou
45 GIFs de um fantasma
vestido de Gucci. A cole-
cao foi vendida por
R$ 1.133. Atualmente,
cada GIF é negociado por
R$ 20.400 na plataforma
Nifty Gateway.




nos proximos anos, dando espago apenas
para projetos sustentaveis. “Os NFTs tendem
a desenvolver muito as artes, dando mais in-
dependéncia para os artistas, porque como a
tecnologia blockchain tira a necessidade de
intermedidrios, oferece mais autonomia. Isso
gera muito independéncia’, destaca.

Para os profissionais, podem-se abrir mui-
tas oportunidades para trabalho, novos pro-
jetos e aumento de abrangéncia. “As pessoas
vao conseguir divulgar seu trabalho mais
facilmente. Artistas que nunca tiveram expo-
sigdo, por conta da tecnologia vao conseguir
expor o trabalho para o mundo inteiro. O tra-
balho vai estar divulgado e a disposi¢ao para
ser adquirido, dependendo do contrato que
for feito’, afirma a advogada.

‘O NFT nao vai embora’, aponta Ronaldo
Lemos, advogado, professor, pesquisador e
especialista em temas como tecnologia, mi-
dia e propriedade intelectual. “No territério
artistico, o que vai acontecer é que a criati-

0 consultor de TI do CNB/CF no desenvolvimento da
plataforma e-Notoriado, Renato Martini, explica que
o Notarchain traz bastante solidez para a atividade no
meio eletronico

‘Do ponto de vista da
recuperacao desses ativos
no futuro, para trazer mais

solidez, mais robustez a
plataforma do e-Notariado,
o Notarchain é bastante
estratégico. A rede nao é
visivel, mas nao quer dizer
que ela ndo tenha um papel
vital e estratégico.”

Renato Martini,
consultor de Tl do CNB/CF

vidade humana, ela é ilimitada. Nada impede
que daqui um ano surjam outras formas de
vocé usar esta mesma ferramenta para con-
tinuar criando valor com este mecanismo de
autenticacdo’, apontou em entrevista ao pro-
grama Fantéstico.

Este é o caso do artista digital Fesq, que
desde o fim do ano passado comegou a to-
kenizar suas obras na blockchain Ethereum.
Neste um ano, ja criou mais de 20 NFTs, sem
contar os trabalhos em colaboracdo com
outros artistas, e de 14 para cd muita coisa
mudou. “Antes de comecar a comercializar
minha arte em NFT eu era freelancer, tra-
balhava para outras empresas e outros ar-
tistas. O NFT trouxe a oportunidade, princi-
palmente para os artistas digitais, de pegar
o trabalho autoral que estava na rede social
e monetiza-lo. Isso me deu muito mais flexi-
bilidade em relacao aos freelas. Hoje consigo
me sustentar monetizando meu trabalho au-
toral 100%". °

Vinicius Chagas, analista educacional da Blockchain Aca-
demy, acredita que todos os mercados que lidam com
registros serdo impactados pela tecnologia blockchain

‘Um bom caminho é ver
a tecnologia como uma
aliada para trazer eficiéncia
e diminuicao de custos em
muitos processos e também
ampliar a gama de produtos
e servicos oferecidos”

Vinicius Chagas, analista educacional
da Blockchain Academy

Gestor da area de marketing legal e propriedade intelec-
tual no escritorio Peck Advogados, Leandro Bissoli explica
que os NFTs se aplicam principalmente aos ativos digitais
que necessitam de exclusividade ou sdo colecionaveis

Fundador da empresa de educacdo financeira para o mer-
cado cripto Financial Move, Tasso Lago registrou 14 obras
da galeria Saphira & Ventura, de Nova York, como NFTs

‘A obra é exposta para o
mundo todo e pode ser
comprada de qualquer lugar
do planeta, o que a torna
Unica, global e 24x7,
nao fecha”

Tasso Lago, fundador da empresa de educacdo
financeira para o mercado cripto Financial Move
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NFTs ja revolucionam o mercado

de entretenimento mund

al

Plataforma NBA Top Shot, que comercializa NFTs de videos e fotos dos melhores momentos da liga de basquete, arrecadou, seis meses apés seu lancamento, US$ 500 milhdes em vendas

‘Os Cartorios podem entregar ainda mais servicos no mercado dos NFTs”

Gestor da area de marketing legal
e propriedade intelectual do Peck
Advogados, Leandro Bissoli fala
sobre atuacao dos notarios no
inovador mercado de NFTs

O gestor da drea de marketing legal e proprie-
dade intelectual e sécio do Peck Advogados,
Leandro Bissoli, graduou-se pela Faculdade de
Sao Bernardo do Campo e é pés-graduado em
Negociacbes Econémicas Internacionais pelo
Programa San Tiago Dantas, possuindo espe-
cializacao em Politica Comercial Internacional
pela Fundacdo Getulio Vargas e Cooperacdo
Internacional ao Desenvolvimento pela Univer-
sidade de Sao Paulo.

Bissoli também é professor da pés-graduacao
em Gestdo da Inovacao e Direito Digital da FIA,
coautor do audiolivro “Eleicées Digitais” e dos
livros “Direito Digital Aplicado”, “Direito Digital
Aplicado 2.0" e “Direito Digital Aplicado 3.0".

Em entrevista exclusiva a Revista Cartorios
com Vocé, Bissoli fala sobre o fenémeno dos
NFTs (non-fungible tokens), como a seguran-
ca desses ativos digitais € garantida e como
os Tabelionatos de Notas podem figurar neste
mercado.

Advogado especialista em Direito Digital e Propriedade

Intelectual, Leandro Bissoli fala sobre o fendmeno dos NFTs

CcV - Que tipo de material digital pode se
tornar um NFT?

Leandro Bissoli - Atualmente os tokens nao-
-fungiveis (NFTs) se aplicam principalmente
aos ativos digitais que necessitam de exclu-
sividade ou sdo coleciondveis. O seu registro
acontece em uma rede blockchain, apontando
ao proprietario ou custodiante deste ativo. Te-
mos como exemplos, certificados de obras de
artes digitais ou ndo, musicas, elementos de
jogos virtuais, cards coleciondveis, entre ou-
tros. Mas, lembrando, eles nao séo aplicados
apenas para representar ativos digitais, pois
estes tokens também podem representar ati-
vos reais, como um bem imével ou mével que
necessite de um registro unico.

CcV - O que é necessdrio para que um ativo
digital tenha um NFT?

Leandro Bissoli - O token é emitido por meio
de um smart contract registrado em uma rede
blockchain. O interessado deve possuir uma
carteira virtual compativel com a rede. Apés
a emissao, por meio de um evento no smart
contract (transacao) este token é endereca-



O mercado de NFTs teve inicio com a colegédo
CryptoPunks, criada pelo estidio americano
de jogos Larva Labs, em 2017, de Matt Hall e
John Watkinson. Os ativos digitais foram idea-
lizados, a principio, como parte de um video-
game, mas acabaram sendo lancados como
NFTs. A colegdo consiste em dez mil persona-
gens coleciondveis e tnicos e foi registrada na
rede blockchain Etherium.

Também em 2017, o mercado se populari-
zou com os CryptoKitties, jogo desenvolvido
pelo estidio canadense Dapper Labs e que
permite a compra, a venda e a criacdo de di-
ferentes tipos de gatinhos virtuais. Sao milha-
res de cards coleciondveis de gatinhos, porém
cada card criado é completamente tnico, o que
acabou gerando um mercado digital que cres-
ceu e se popularizou no mundo da blockchain.

‘A expectativa para o mer-
cado ¢ altissima, ja que os
NFTs oferecem uma nova
mirfade de possibilidades de
interacao entre fas e artistas,
ligas de esportes, personali-
dades etc. E uma completa
revolucao do mercado do
entretenimento.”

Vinicius Chagas, analista educacional
da Blockchain Academy

do para a carteira digital (endereco na rede
blockchain) do proprietario ou custodiante do
token emitido. Ele é tnico, na quantidade de
emissdo estabelecida no smart contract.

CcV - Além do valor agregado, quais vanta-
gens de se ter um NFT?

Leandro Bissoli - Atualmente existe uma valo-
rizagao e especulacdo neste mercado de cole-
ciondveis digitais. Ele representa a proprieda-
de/custdédia de um bem digital ou real nico.
Nao é possivel replicar esta representacdo.
Podemos comparar como um certificado de
propriedade ou custédia deste ativo que ele
representa.

CcV - Como é garantida a seguranca juridi-
ca do NFT?

Leandro Bissoli - A sua emissao (registro) na
rede blockchain por meio de um smart con-
tract é que assegura valor ao NFT. A assina-
tura digital se transforma em uma transagdo
na rede por usudrios autenticados. Comprar,
vender, emitir ou queimar, que significa reti-
rar de circulacéo da rede.

CcV - Os Cartérios poderiam garantir a
seguranca juridica destas obras? De que

O jogo criado para levar entretenimento é
o responsavel por dar inicio ao mercado de
criptocoleciondveis, que movimenta milhares
de dolares na internet diariamente. Os Cryp-
toKitties foram um enorme sucesso e geraram
cerca de US$ 12 milhdes em vendas apenas
nos 20 primeiros dias. O smart contract do
jogo chegou a responder por 15% de todas as
transagdes no Ethereum, sobrecarregando a
rede temporariamente.

De la para c4, este universo digital foi ga-
nhando outros mercados e, atualmente, o0s
NFTs estéo fortemente associados ao mercado
de artes digitais, embora néo estejam limitados
a ele. Foi aproveitando a onda do crescimento
de NFTs para o mercado de entretenimento
que o Dapper Labs, criador da blockchain
Flow, lancou, em julho de 2020, a NBA Top
Shot, que vem se conceituando como a maior
plataforma de ativos colecionédveis do mun-
do - e que conta com NFTs de videos e fotos
dos melhores momentos da liga de basquete.
Seis meses apds seu langamento, a platafor-
ma ja arrecadou U$ 500 milhdes em vendas.

O sucesso foi tao grande que o Dapper Labs
recebeu, em mar¢o, um investimento no valor
de U$ 305 milhdes, que contou com lances
de personalidades famosas, como Michael
Jordan, Kevin Durant e Will Smith. O fundo
Coatue Management, que liderou a rodada,
avaliou a empresa em 2,6 bilhdes de ddlares.
A Dapper Labs disse a época, em comunicado,
que o investimento viabilizard a expansao da
companhia e permitird a oferta de novas expe-
riéncias ligadas aos esportes, games e entrete-
nimentos na rede Flow e no mercado de NFTs.

O analista educacional da Blockchain Aca-
demy Vinicius Chagas conta que o que deter-

forma?

Leandro Bissoli - Os Tabelionatos podem ir
muito além de assegurar a seguranga juridica
destas obras, pois para isso basta lavrar uma
ata notarial dos registros disponiveis na rede
blockchain do NFT. O Tabelionato pode criar
e registrar seus smart contracts na rede block-
chain, criar a sua prépria rede blockchain (e
suas carteiras proprias) ou servir de Oracle
(oréculo) ao disponibilizar dados confidveis
(seguranca juridica) para serem consumidos
pelos smart contracts em uma rede blockchain.

CcV - O que impulsionou o mercado de
NFTs nos ultimos anos?

Leandro Bissoli - Temos um movimento
dos autores de obras de artes digitais, a in-
tercambialidade de itens de jogos digitais, e
principalmente a especulagdo em cima destes
tokens.

CcV - Atualmente, este tipo de investimento
tem garantias legais? Quais sdo os prés e os
contras de se investir em NFTs?

Leandro Bissoli - E importante destacar que
estes tokens ndo sdo considerados como in-
vestimentos, apenas estamos em um momen-
to de especulacdo. Sao itens coleciondveis e

mina o valor de um NFT é o préprio mercado
através das leis de oferta e demanda. “Na pra-
tica, funciona de forma parecida com o merca-
do de artes e coleciondveis, com a unica dife-
renga de estar no mundo digital. Desse modo,
a tendéncia é que NFTs que estejam em alta
na midia e na comunidade, com muita deman-
da, tenham um valor mais alto do que NFTs
que nao sejam tao conhecidos’.

Chagas conta que existe um apelo muito
forte de escassez e exclusividade quando se
trata de NFTs e, quanto mais dificil o acesso e
mais pessoas querendo acessa-lo, maior ten-
de a ser o seu preco. Porém, ndo acredita que
se trate de investimentos financeiros, embora
exista muita especulacdo em torno de alguns
projetos de NFTs.

“Acredito que a compra de um NFT tem
mais a ver com a vontade da pessoa de pos-
sui-lo, do que de ter um retorno financeiro. A
expectativa para o mercado € altissima, jd que
os NFTs oferecem uma nova miriade de pos-
sibilidades de interacdo entre fas e artistas,
ligas de esportes, personalidades etc. E uma
completa revolugdo do mercado do entreteni-
mento’, analisa.

O fundador da Financial Move, Tasso Lago,
acrescenta que, embora exista especulacao,
também existe a realidade da tecnologia.
“Quando transformamos obra de arte, pode
transformar uma mdusica, ndo é especulagéo,
¢ a tecnologia, tem o ativo, tem uma premissa
de valor e toda aquela especulacédo de cripto
ndo entra muito ai’, explica. E acrescenta. “E
bem importante quando falamos de cripto,
NFTs, blockchain, diferenciar que existe espe-
culag@o no meio cripto, mas também falar da
revolucdo tecnolégica que isso implica’. @

muitas vezes raros, como figurinhas de um
album. Elas podem valer muito de acordo com
o sentimento do vendedor ou comprador por
ela, mas ndo existe liquidez.

CcV - No caso da morte do portador de um
NFT, como fazer para provar sua posse?
Leandro Bissoli - Serd necessario acessar a
carteira digital do proprietdrio morto. Nao
existe a possibilidade de realizar uma transa-
¢d0 sem 0 acesso a carteira. Por isso é muito
importante armazenar de modo seguro as cre-
denciais de acesso a carteira digital.

CcV - A blockchain tem funcionado como
um cartério virtual para registrar os NFTs,
porém, ela é segura para este fim, uma vez
que qualquer pessoa pode registrar uma
obra nela?

Leandro Bissoli - Sim. O objetivo da rede
blockchain é exatamente trazer esta seguran-
¢a no registro das transacdes de NFTs. E uma
das principais caracteristicas da rede block-
chain. Acredito que estamos experimentando
os potenciais de negécio da rede, e os Carté-
rios podem Os Cartérios podem entregar ain-
da mais servicos no mercado dos NFTs, com
seguranca e dinamismo. )
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‘O Provimento se preocupou com
a correcao dos procedimentos
da atividade notarial e registral’

O juiz corregedor Mauricio Ramires, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, fala sobre o Provimento n° 38/2021, primeiro a regulamentar a lavratura
de escrituras publicas de permuta de bens iméveis com contrapartida de tokens/criptoativos

O mercado de criptoativos tem vivenciado
um rapido crescimento e disseminagdo. Seu
inicio foi com as criptomoedas, com as pionei-
ras bitcoins, ainda em 2008. Agora, a bola da
vez sdo os NFTs, os non-fungible tokens, que
este ano movimentaram quantias vultosas nos
mercados de arte e entretenimento, e agora
estao chegando ao setor imobilidrio.

O primeiro caso ja aconteceu no Rio Grande
do Sul, onde a empresa Netspaces, primeira a
lancar a novidade imobilidria no Brasil, ja digi-
talizou 30 iméveis em Porto Alegre (RS), cujas
cotas sdo negociadas na plataforma Block-
chain. Com a compra de um NFT, o comprador
passa a ter direito a 20% do imdvel - cota que
€ negociada dentro de um token.

O novo negdcio juridico fez com que a Asso-
ciacao dos Notdrios e Registradores do Estado
do Rio Grande do Sul (Anoreg/RS) e demais
entidades representativas dos notarios e re-
gistradores do Estado buscassem, por meio da
Corregedoria Geral da Justica local, uma regu-
lamentacdo de como esse tramite se daria nos
Tabelionatos de Notas e posteriormente nos
Registros de Iméveis.

Atendendo a esta solicitacdo, a Corregedo-
ria, com base em um estudo realizado pelo juiz
corregedor Mauricio Ramires, editou o Provi-
mento n° 38, publicado em 1° de novembro
deste ano, que regulamenta a lavratura de es-
crituras publicas de permuta de bens iméveis
com contrapartida de tokens/criptoativos e o
respectivo registro imobilidrio.

O documento assegura que, na qualificacao
de titulos referentes a transagdes de imoveis
por tokens/criptoativos, o tratamento dado
pelas unidades extrajudiciais seja o mais cor-
reto do ponto de vista da legalidade e do res-
peito a vontade das partes. Além disso, todo
0s atos notariais e registrais realizados na
forma deste Provimento deverdo ser comuni-
cados ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), conforme estabelece do
Provimento n°® 88/2019 do Conselho Nacio-
nal de Justica.

Em entrevista exclusiva a Revista Cartorios
com Vocé, o juiz Mauricio Ramires falou so-
bre como o Provimento vai atuar para garan-
tir direitos e a vontade das partes neste novo
e promissor modelo de negdcio.

0 juiz corregedor da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio Grande do Sul foi responsavel pelo parecer que
resultou no Provimento n° 38/2021



Transferéncia imobiliaria realizada no Rio Grande do Sul por meio da tokenizacdo: ato foi feito por escritura publica e requlamentado pela Corregedoria Geral da Justica

CcV - A Corregedoria Geral da Justica do Es-
tado do RS publicou, no més de novembro, o
Provimento n°® 38/2021, que regulamenta
a lavratura de escrituras ptblicas de per-
muta de bens iméveis com contrapartida de
tokens/criptoativos. O que motivou a publi-
cacio deste Provimento?

Mauricio Ramires - O que motivou o estudo
que resultou no Provimento foi um pedido ex-
presso da Anoreg/RS e das demais entidades
representativas dos notérios e registradores
deste Estado, que pretendiam uma regula-
mentacdo a respeito de novos negdcios juri-
dicos que aportaram em cartérios envolvendo
imoveis e criptoativos.

CcV - A Corregedoria Geral da Justica do Es-
tado do RS busca, por meio do Provimento
n° 38/2021, regulamentar e orientar a ativi-

‘O Provimento tem
0 escopo de garantir
que a escritura publica
lavrada em tabelionato
e levada a registro reflita
a vontade das partes e
a realidade do negocio
juridico entabulado”

dade notarial e registral no que diz respeito
ao negocio juridico trazido aos balcdes de
cartorio nos moldes anunciados pelo merca-
do de criptoativos. Qual a importancia de se
regulamentar este tipo de relacdo?
Mauricio Ramires - O Provimento tem o es-
copo de garantir que a escritura publica lavra-
da em tabelionato e levada a registro reflita a
vontade das partes e a realidade do negécio
juridico entabulado.

CcV - A digitalizacdo do imével s6 poderd
ser efetivada com base na propriedade real
do imével?

Mauricio Ramires - A preocupacdo do Provi-
mento ndo é com a "digitalizacdo" da proprie-
dade do imdvel em si, mas apenas com a corre-
¢do dos procedimentos da atividade notarial e
registral, que deve refletir a vontade das partes
e a natureza do negdcio juridico entabulado.

CcV - Em seu parecer, o senhor avalia que a
permuta é um contrato oneroso. Desta for-
ma, aquele que realiza a permuta da escritu-
ra por tokens perde a posse do imével real?
Mauricio Ramires - Certamente, do ponto
de vista do Direito Civil brasileiro, aquele que
realiza e registra uma permuta simples do seu
imével por outro bem, seja ele um token ou
qualquer outro, deixa de ser o proprietdrio em
nome da outra parte. Ja a "posse” € outro ins-
tituto, que depende de outras condicionantes.

CcV - O senhor acredita que a posse digital
do imével é uma seguranca a mais para o
proprietario? Por qué?

“Nao nos cabe fazer
avaliacoes valorativas do
modelo de negdcio em
si, apenas garantir que
o tratamento dele pelas
serventias notariais e de
registro seja o mais correto
do ponto de vista da
legalidade e do respeito a
vontade das partes”

Mauricio Ramires - Nao temos, no ambito da
Corregedoria, preocupagao com a "posse digi-
tal" do imdvel em si, mas apenas da atividade
dos notarios e registradores, que nos compete
fiscalizar e regulamentar.

CcV - Como o senhor avalia este novo mo-
delo de negdcio imobilidrio e qual a impor-
tancia dele ser chancelado pelos cartérios?
Mauricio Ramires - Como jd referi antes, ndo
nos cabe fazer avaliacdes valorativas do mo-
delo de negécio em si, apenas garantir que o
tratamento dele pelas serventias notariais e de
registro seja o mais correto do ponto de vista da
legalidade e do respeito a vontade das partes. ®
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0s de Notas passam

a reconnecer firma por

autentic

dade de forma digital

Procedimento assegurado em blockchain permite que assinaturas em documentos
sejam reconhecidas por meio da plataforma nacional e-Notariado

Por Vinicius Oka

Reconhecer a firma auténtica do comprador
e do vendedor de veiculos, assim como dos
demais documentos onde era exigida a pre-
senca fisica do cidaddo no Cartério de Notas,
agora podem ser feitos a distancia. Langado
no dia 18 de outubro, o novo médulo de Re-
conhecimento de Firma por Autenticidade
da plataforma e-Notariado (www.e-notariado.
org.br) permite a realizacdo deste ato de for-
ma totalmente digital.

Comumente exigido em documentos como
transferéncia de veiculos automotores de
qualquer valor, firma do fiador no contrato de
locagdo, autorizacdo de viagem de menores,
assim como quaisquer outros contratos ou
documentos de natureza econémica de valor

Transferéncias de veiculos,
titulos de crédito, contratos
com fiancas e outros
documentos de alta
importancia requerem a
seguranca oferecida pelo
Reconhecimento de Firma
por Autenticidade. Este
ato atesta a legitimidade
da assinatura das partes
no documento assim como
suas identidades e agora
pode ser feito de forma
online, com 0s mesmos
efeitos e garantias que o
ato presencial.

aprecidvel, o Reconhecimento de Firma por
Autenticidade passar a ser feito de maneira
virtual, por meio do envio do documento ao
Cartoério de Notas, videoconferéncia com o ta-
belido e assinatura eletronica.

O ato, normalmente exigido pelas partes
que estao formalizando um negdcio juridico,
garante fé-publica, inibe falsificacdes de as-
sinaturas, e mantém os mesmos efeitos que
o procedimento realizado no balcao do Car-
tério de Notas. A novidade faz parte de uma
série de desenvolvimentos que estao possibi-
litando a prética dos atos notariais em meio
eletronico, como procuragdes, testamentos,
autenticacdes de documentos e escrituras
publicas de compra e venda, doacéo, inven-

Entre em contato com um
tabelido cadastrado no site
www.e-notariado.org.br
e solicite a realizacdo do ato.

tdrio, partilha e divércio.

“Este novo ato revoluciona um dos servicos
mais tradicionais feitos nos Cartérios de No-
tas de todo o Brasil, que agora pode ser feito
de forma eletronica’, explica a presidente do
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
(CNB/CF), Giselle Oliveira de Barros. “Trata-
-se de um novo moédulo da plataforma ele-
tronica e-Notariado, agora voltado a atender
uma demanda de alta complexidade, exigida
por compradores e vendedores que estao ce-
lebrando atos juridicos complexos e de valo-
res altos e exigem o reconhecimento de firma
por autenticidade como forma de contar com
a seguranca juridica e a fé publica dos noté-
rios’, explica.

Assine o documento em que
deseja realizar o reconhecimento
junto de todas as partes
interessadas e o envie ao cartorio.
Ao receber o documento, o tabelido
ira realizar uma videoconferéncia
com os requerentes.



Para realizar o Reconhecimento de Firma
por Autenticidade pelo e-Notariado o usud-
rio devera ter firma aberta no cartério esco-
lhido e um certificado digital Notarizado ou
ICP-Brasil. Ap6s escolher o Cartério de Notas
(que pode ser consultado no site www.e-nota-
riado.org.br), o cidaddo assina o documento
original e o envia a unidade. Na sequéncia, é
marcada uma videoconferéncia para confir-
mar a identidade e capacidade civil do soli-
citante. Em seguida, o usudrio assina eletro-
nicamente um termo de validacao, o tabelido
reconhece a firma auténtica no documento
original, disponibilizando-o para retirada ou
para que seja entregue ao destinatdrio.

Neste momento, apenas os Reconheci-

Durante a videoconferéncia,
o tabelido ira confirmar a sua
identidade e enviara um Termo
de Confirmacao de Identidade,
Capacidade e Autoria para o
Reconhecimento de Firma
por Autenticidade.

mentos de Firma por Autenticidade, aque-
les onde o cidadao deveria ir presencialmen-
te ao Cartodrio de Notas assinar o documento
diante de um tabelido, podem ser feitos de
forma eletronica. J4 os Reconhecimentos
de Firma por Semelhanca, que costumam
ser feitos nos balcdes dos Cartérios, onde
a assinatura do usudrio é confrontada com
aquelas depositadas na ficha de firma arma-
zenada na unidade, permanecem sendo reali-
zados de forma fisica. Ja em janeiro de 2022,
o Colégio Notarial do Brasil tem planejado o
langcamento de um novo médulo, o de Reco-
nhecimento de Assinatura Eletrénica, pre-
visto pelo Provimento n°® 100 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). ®

Assine o TEC utilizando o seu
certificado digital Notarizado ou
ICP-Brasil. Uma vez assinado, o

tabelido ira realizar o reconhecimento

no documento original enviado
e o retornara via correio
ou outro meio de entrega rapida.

“Este novo ato revoluciona
um dos servicos mais
tradicionais feitos nos

Cartoérios de Notas de todo

o Brasil, que agora pode ser

feito de forma eletrénica”

Giselle Oliveira de Barros, presidente do Colégio
Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF)

Pronto, ao receber de volta,
o seu documento estara com
firma reconhecida e garantia

de seguranca juridica.

Usuarios de todo o Brasil agora podem realizar o reco-

nhecimento de firma auténtica por videoconferéncia pela

plataforma e-Notariado
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A primeilra das diretrizes estrateg
pDara 0 ano de 2022 sera garantir
renda minima as unidades de

Registro Civil das Pessoas Naturais”

Prestes a iniciar o seu segundo ano a frente da Corregedoria Nacional de Justica, a ministra corregedo-
ra nacional Maria Thereza de Assis Moura fala dos planos de garantir a sustentabilidade dos Cartérios
de Registro Civil e de promover um amplo combate ao sub-registro de nascimento em todo o Brasil

A Revista Cartorios com Vocé acompanhou
nos meses de outubro e novembro duas apre-
sentacoes in loco da ministra Maria Thereza
de Assis Moura, corregedora Nacional de Jus-
tica, em eventos realizados no Estado do Ma-
ranhao por ocasido do 17° Congresso Nacio-
nal do Registro Civil (Conarci 2021) e do 87°
Encontro Nacional dos Corregedores Gerais
de Justica (Encoge).

Embora nado tenha concedido entrevistas
exclusivas, a corregedora nacional realizou
dois discursos importantes relacionados a
atividade extrajudicial brasileira, dos quais foi
possivel extrair a visdo da magistrada sobre os
principais aspectos e temas atuais relevantes
para a atividade de notdrios e registradores,
como renda minima dos registradores civis,
combate ao sub-registro de nascimento, con-
cursos publicos, além da Lei Geral de Prote-
¢do de Dados e do processo de digitalizacdo
do segmento.

A ministra Maria Thereza Rocha de Assis
Moura tomou posse para O cargo em outu-
bro de 2020 e, deste entdo, vem trabalhan-
do incansavelmente para desenvolver cada
vez mais a prestacdo jurisdicional e qualificar
ainda mais o servico notarial e registral brasi-
leiro. Segundo ela, que tem mandato na Cor-
regedoria até o ano que vem, “a primeira das
diretrizes estratégicas propostas pela Corre-
gedoria para o ano de 2022 visa promover o
equilibrio econémico financeiro das pequenas
serventias brasileiras”.

A corregedora nacional de Justica destacou que o Provimento n° 81, de 2018, que versa sobre a renda minima dos
Cartorios de Registro Civil, sera uma das diretrizes estratégicas para o ano de 2022



Importancia do Registro Civil

Ministra Maria Thereza - ‘Posso dizer da
alegria que tenho de congratular os registra-
dores pela sua notoria relevancia da atividade
que desempenham nas unidades de Registro
Civil das Pessoas Naturais a quem incumbe
a inscricdo no registro publico do inicio ao
perecimento da pessoa natural relacionando
suas mutagées ao longo da vida. Sem duvida,
o0s registradores prestam um relevantissimo
servico a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. Nessa perspectiva, a gratuidade le-
gal conferida aos atos correspondentes aos
assentos do registro civil de nascimento e de
obito, bem como a primeira certidao respec-
tiva, constitui, conforme costumo pontuar, o
conddo de agregar uma dose a mais de rele-
vancia a notavel atividade desenvolvida pelas
unidades extrajudiciais dessa especialidade.
Foi a partir dessa compreensao que, ao dese-
nhar os principais eixos de atuacdo da Cor-
regedoria Nacional para o biénio em curso, o
fortalecimento dos Cartorios de Registro Civil
das Pessoas Naturais emergiu como uma ne-
cessidade premente como forma de assegurar
a capilaridade em ambito nacional dos Oficios
da Cidadania”.

‘A primeira das diretrizes
estratégicas propostas pela
Corregedoria Nacional
para o ano de 2022,
concernente a garantia da
renda minima das unidades
com atribuicdo do Registro
Civil das Pessoas Naturais,
visa conferir efetividade
ao comando emergente
do Provimento n° 81 de
2018, com a finalidade
de promover o equilibrio
econdmico-financeiro das
peguenas serventias’

Renda Minima aos Cartérios Deficitarios
Ministra Maria Thereza - “‘Uma vez fixada
a premissa relativa a necessidade de buscar
em conjunto com as entidades representativas
dos registradores e os Tribunais de Justica so-
lugbes para assegurar a todas as serventias
uma renda minima, realizamos no primeiro
semestre deste ano inspegoes ordindrias nas
Corregedorias Gerais dos 27 Tribunais de
Justica dos estados e do Distrito Federal no
que diz respeito as atividades do Foro Extra-
Jjudicial, oportunidade em que se procedeu a
consolidacao de dados atualizados acerca dos
programas de ressarcimento de atos gratui-
tos e de renda minima, em curso, em ambito
nacional. A partir dos referidos indicadores
obtidos por ocasido das inspe¢oes e posterior-
mente consolidados, foi possivel identificar as
localidades que ainda nao dispée do programa
de renda minima que é uma premissa funda-
mental para que a Corregedoria Nacional de
Justica, no exercicio da sua funcéo fiscalizato-
ria, possa atuar junto aos Tribunais de Justica
com o propoasito de fortalecimento das unida-
des de Registro Civil de Pessoas Naturais em
todo o territorio nacional. Para além disso, a
Corregedoria Nacional propos ao ensejo do
5° Fonacor - o Forum Nacional das Correge-
dorias -, duas diretrizes relativas ao segmento
extrajudicial para a constru¢do da estratégia
nacional de 2022, as quais serdo submetidas
a aprovagao durante o 15° Encontro Nacional
do Poder Judicidrio a ser realizado nos dias 2
e 3 de dezembro’.

Diretrizes Estratégicas

Ministra Maria Thereza - ‘A primeira das di-
retrizes estratégicas propostas pela Correge-
doria Nacional para o ano de 2022 concerne
em garantir renda minima das unidades com
atribuicdo do Registro Civil das Pessoas Na-
turais visa conferir efetividade ao comando
emergente do Provimento n° 81 de 2018,
com a finalidade de promover o equilibrio
econémico financeiro das pequenas serven-
tias. Essa é uma diretriz estratégica pela pri-
meira vez constando nesta atuacdo da Corre-
gedoria Nacional. Tenho a convic¢ao de que
uma vez aprovada, a referida diretriz estraté-
gica alicercard a movimentacao dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal no
sentido do fortalecimento das unidades extra-
Jjudiciais com atribuicdo do Registro Civil das
Pessoas Naturais, providéncia que contribuira

“Tenho a conviccao de
que uma vez aprovada,
a referida diretriz
estratégica alicercara
a movimentacao dos
Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito
Federal no sentido
do fortalecimento das
unidades extrajudiciais
com atribuicao do
Registro Civil das Pessoas
Naturais”

para o aprimoramento da prestacdo dos ser-
vicos e para que as unidades vagas a serem
oferecidas nos concursos publicos de provas
e titulos sejam providas, assegurando a capi-
laridade em ambito nacional dos Oficios dessa
especialidade”.

Combate ao sub-registro de nascimento
Ministra Maria Thereza - “Estabeleci como
uma das prioridades para o biénio, o desen-
volvimento, pela Corregedoria Nacional, de
um projeto de cidadania, voltado a erradica-
¢do do sub-registro civil, com o propdsito de
que nenhuma crianca saia da maternidade
sem registro, e que adultos nado registrados
deixem de ser invisiveis para o Estado e para
a sociedade. Com efeito, o combate ao sub-re-
gistro civil para a sua progressiva erradicacao
deve ser tido como uma meta relevantissima
para a cidadania, baseada na busca da regu-
larizacao da existéncia juridica dos nascidos
vivos e da afirmagdo da nacionalidade para a
efetiva construgao da propria nagao brasileira.
Importante ressaltar que este tema despon-
ta dentre aqueles contemplados no bojo da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sus-
tentdvel da Organizacao das Nacdes Unidas,
como subitem do Objetivo 16: paz, justica e
instituicoes eficazes, onde se prevé que até
2030 seja fornecida identidade legal para to-
dos, incluindo o registro de nascimento’.
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Acbes de combate ao sub-registro

Ministra Maria Thereza - “Para a concep-
¢do desse objetivo, a ampliacdo dos postos
avancados em maternidades e estabeleci-
mentos de saude que realizam partos cons-
titui medida capaz de facilitar o registro
dos nascidos vivos, enquanto a promog¢ao
e a realizacdo de mutirées e expedicées em
lugares remotos, dreas de preservagdo per-
manente, aldeias ou territorios indigenas e
quilombolas, sdo agbes de eficiente combate
ao sub-registro de adultos e criangas. A partir
dessa contribuicao como atributo facilitador
ao implemento de tais direcionamentos foi
proposta a segunda diretriz estratégica pela
Corregedoria Nacional para o ano de 2022. A
proposicao traz consigo trés pilares que dire-
cionarao a atuagao de todas as Corregedorias
Gerais de Justica nas agoes a serem imple-
mentadas no proximo ano, visando a erradi-
cagdo do sub-registro civil. Sao eles: o incre-
mento do nuimero de unidades interligadas
em cada um dos estados e Distrito Federal;
o implemento de agbes nos locais identifica-
dos com os maiores indices de sub-registro;
a prioridade na tramitagdo dos processos
que envolvam a tematica do registro tardio.
No que diz respeito ao primeiro pilar, com o
auxilio de informagdes obtidas junto ao Mi-
nistério da Satde e ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, consoli-
dadas a partir de diversos critérios, dentre os
quais, o numero de partos e de habitantes,
foi confeccionada uma lista contendo muni-
cipios prioritdrios em que nao havia unidade
interligada instalada em estabelecimento de
satde. A listagem foi encaminhada a todas as
Corregedorias Gerais de Justica solicitando
que fossem envidados 0s esfor¢os possiveis
para a instalacdo de ao menos uma unida-
de interligada dentro de um estabelecimento
de saude, preferencialmente publico e com
maior movimento de partos. Essa agcdo para
a qual foi concedido originariamente o prazo
de 120 dias, culminou com o aumento nu-
meérico inicial de 660 para 790 unidades in-

‘Diante deste disruptivo
marco legal que constitui
um novo paradigma no
tratamento das informacoes
pessoais do cidadao, a
Corregedoria Nacional
voltou-se a cuidadosa
regulamentacao e a fixacao
de principios e diretrizes
de carater uniforme que
servirao de base para o
exercicio das atividades
notariais e registrais”

terligadas cadastradas no Conselho Nacional
de Justica, de modo a evidenciar que embora
ainda haja muito a ser feito, o implemento de
acoes coordenadas tem o conddo de contri-
buir com efetividade para o combate ao sub-
-registro de nascimento’.

Identificac@o civil no sistema prisional
Ministra Maria Thereza - “Fundada no alar-
mante indicador fornecido pelo Poder Execu-
tivo, segundo o qual 80% das pessoas custo-
diadas nao contam com documentos em seus
prontudrios, o que dificulta sobremaneira o
acesso a politicas publicas, ao emprego e a
propria ressocializagdo, a agdo foi desenvol-
vida mediante articulacdo de mais de 150
institui¢ées, dentre as quais a Arpen-Brasil.
A iniciativa tem por objeto a edificacao de
uma estrutura permanente para identificacao
civil por meio da biometria das pessoas cus-
todiadas, cujos dados serdo integrados em
um Banco Nacional mantido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), objetivando a emis-
sdo de documentos para o acesso a politica
de cidadania’.

Lei Geral de Protecao de Dados

Ministra Maria Thereza - “E importante des-
tacar que o advento da Lei 13.709, de 2018,
passou a demandar a ado¢ao de providéncias
visando o estabelecimento de diretrizes e re-
gras gerais de protecao de dados pessoais nas
atividades notariais e de registro brasileiras, a
partir da releitura do principio da publicidade
registral, a luz do Direito e da autodetermi-
nacgao informacional. Diante deste disruptivo
marco legal que constitui um novo paradig-
ma no tratamento das informagoes pessoais
do cidaddo, a Corregedoria Nacional voltou-se
a cuidadosa regulamentacao e a fixacdo de
principios e diretrizes de cardter uniforme que
servirdo de base para o exercicio das ativida-
des notariais e registrais. Para tanto, instituiu
por intermédio da Portaria 60, de 18 de de-
zembro de 2020, um grupo de trabalho para
o0 estudo e a disciplina da mateéria. Referido
grupo de trabalho, cujas atividades caminham
para a finalizacdo, é integrado por represen-
tantes da Academia, da Magistratura, e de
cada uma das especialidades de registradores
e notdrios, que agregam aos trabalhos o olhar
indispensavel a fim de que a aplicagao pratica
do futuro ato normativo seja implementada
de forma mais eficiente e exequivel. Anoto
por fim que a temadtica relativa a protecao de
dados pessoais na atividade extrajudicial foi
também objeto de destaque dentre as diretri-
zes estratégicas aprovadas para as Corregedo-
rias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal para o ano de 2021".

Servicos Eletronicos notariais e registrais

Ministra Maria Thereza - ‘A busca na ex-
celéncia da prestacgao jurisdicional e dos ser-
vicos notariais e de registro constitui meta
relevantissima alinhada ao aperfeicoamento
decorrente do necessdrio debate a respeito
das questoes de interesse contemporaneo.
Findamos mais um ano extremamente desa-
fiador no contexto disruptivo da pandemia,
no qual de fato promovemos uma verdadei-
ra transformacdo na forma como 0s servi-

“Findamos mais um ano
extremamente desafiador
no contexto disruptivo
da pandemia, no qual de
fato promovemos uma
verdadeira transformacao
na forma como 0s Servicos
sao prestados pelo Judiciario
brasileiro e pelo servico
extrajudicial”

¢os sdo prestados pelo Judicidrio brasileiro
e pelo servico extrajudicial. A tecnologia
nunca foi tdo recorrente em nossas pautas
como gestores preocupados com a prestacao
Jjurisdicional. No dia 21 de setembro, foi rea-
lizada no ambito da Corregedoria Nacional, a
solenidade de instalacdo do Servico de Aten-
dimento Eletronico Compartilhado, o SAEC,
um importante passo para a edificacdo do re-
gistro imobilidrio eletronico, que contribuird
para aumentar a seguranca juridica das ope-
racoes imobilidrias, facilitar o crédito imobi-
lidrio e aprimorar o ambiente de negdcios, de
modo a incrementar a circulacdo de riquezas
e o desenvolvimento economico”.

Revolucao Digital

Ministra Maria Thereza - ‘As iniciativas de-
talhadas pelos ilustres expositores deste even-
to demonstraram que o Poder Judicidrio vive
hoje uma verdadeira revolucéo digital. E nos-
so dever zelar para que sejam incorporadas as
inovagoes obtidas durante o regime extraordi-
ndrio que ainda estamos vivenciando ao pro-
cesso de retorno ao trabalho presencial, bem
como para que possamos aperfeicoar cada
vez mais o trabalho prestado pelos tribunais.
As discussoes dos dois dias foram, portanto,
de suma importancia para todos".

Cidadania e Dignidade Humana

Ministra Maria Thereza - “Ndo ha olvidar
que o aperfeicoamento decorrente do debate
a respeito dos temas de interesse contempo-
raneo, seja a vista da necessidade de continuo
aprimoramento, seja em razdo da superve-
niéncia de novos diplomas, ou de propostas
legislativas, constitui premissa fundamental
para a busca de exceléncia da atividade no-
tarial e de registro. O Conarci lancou luzes
sobre multiplos temas relevantes, dentre os
quais destaco o combate ao sub-registro civil
de nascimento, a desjudicializacdo e a prote-
¢do dos dados pessoais. As acoes de diretri-
zes traduzem a preocupacao da Corregedoria
Nacional de Justica diante dessas questoes
de tamanha relevancia para o que contare-
mos uma vez mais com inestimavel apoio da
Arpen-Brasil e de cada qual dos Oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais, cujas ati-
vidades promovem inequivocamente a difu-
sdo da cidadania e dignidade humana”. ®
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Estatuto da Desjudicializacao:

Cartor

0S avancam
NO Processo C
de processos

e solucao
NO Bras

Judiciario e Legislativo apresentam mais de 50 propostas para que os Cartérios
possam contribuir com o fim da sobrecarga que abarrota a Justica no Brasil

Por Frederico Guimaraes

A alta taxa de litigiosidade no Judicidrio bra-
sileiro ndo vem de hoje. Em 2010, tramitaram
cerca de 65,7 milhdes de processos somente
na Justica comum, o equivalente a 543 mil
processos a mais que no ano anterior. Dez
anos depois, o ultimo relatério “Justica em
Numeros”, elaborado pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), mostra que o Judicia-
rio encerrou o ano de 2019 com mais de 77
milhdes de processos pendentes de solugao,
um aumento de mais de 18% em menos de
uma década.

Mesmo com uma quantidade de processos
pendentes inferior a 2018, a pesquisa reafir-
ma a dificuldade do Poder Judiciario em con-
seguir a alta litigiosidade presente no pais.
Ainda segundo o relatério, apenas 12,5% de
processos foram solucionados pela via da
conciliagdo, uma das bandeiras da Justica
nos ultimos anos para resolver os processos
pendentes de julgamento.

Ha, no entanto, um movimento crescente
acontecendo no pais para que outros atores
integrantes do sistema de Justica, dentre eles
os cartdrios extrajudiciais, tornem-se uma
porta eficaz para a resolucdo de conflitos.
“Esse movimento tem um propésito claro que
é o enfrentamento do nimero de processos
existentes e que anualmente ingressam no
Judiciério e a tentativa de solucdo de confli-
tos de forma mais célere e menos custosa’,
explica o juiz instrutor do Superior Tribunal
de Justica (STJ), Daniel Vianna Vargas.

No bojo de acdes desjudicializantes pra-
ticadas pelos cartérios extrajudiciais todos
0s anos estdo inimeros atos como o divor-
cio e inventdrio, usucapido extrajudicial, re-
conhecimento de paternidade socioafetiva,
alteragdo de prenome e género, retificagdo
de nome, conciliacdo e mediacdo de litigios,
além de intmeras outras praticas ja consa-

gradas pela doutrina brasileira.

Tamanha é a importancia dos Cartérios no
processo de desjudicializacdo das demandas
que abarrotam o Poder Judicidrio, que auto-
ridades e estudiosos no assunto ja falam na
criagdo de um “Estatuto da Desjducializa-
¢do”, uma vez que a cultura de resolver os
problemas pendentes no Judicidrio estd cada
vez mais em pauta. A Revista Cartorios com
Vocé apurou que somente no Judicidrio e
Legislativo brasileiro mais de 50 propostas
buscam fomentar a atuacdo dos Cartérios no
processo de desjudicializacéo.

“O conjunto oferece uma boa referéncia do
que poderiamos chamar de Estatuto da Desju-
dicializagao. A desjudicializacao ndo estd come-
¢ando entre nés, ela é um processo em curso e
que se juntar todas essas pegas, elas apontam
na direcdo de um Estatuto da Desjudicializa-
cdo. Isso estd em curso. Isso existe”, reforca o
professor do Departamento de Filosofia e Teo-
ria Geral do Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), Celso Fernandes Campilongo.

Em setembro de 2020, quando assumiu
a presidéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), o ministro Luiz Fux afirmou que sua
gestdo iria promover a desjudicializacdo de te-
mas e “devolver a arena politica e administra-
tiva aqueles que ndo competem ao Judicidrio™.
“Serd nosso objetivo preservar a dignidade da
jurisdicdo constitucional. A intervencgao judi-
cial em temas sensiveis deve ser minimalista,
respeitando os limites da capacidade insti-
tucional dos juizes. Os poderes Legislativo e
Executivo devem arcar com as consequéncias
politicas das suas proprias decisdes”, disse o
ministro do STF ao tomar posse da presidén-
cia da Corte mais alta do pais.

Cerca de um ano depois, no entanto, o pro-
prio STF, na figura do ministro Dias Toffoli,
ressaltou que “a litigiosidade no Brasil per-

manece alta e a cultura da conciliagao, incen-
tivada mediante politica permanente do CNJ
desde 2006, ainda apresenta lenta evolugéo’.

Para tentar mudar essa realidade, o CNJ
tem como meta realizar agdes de prevencdo
e desjudicializacao de litigios voltadas aos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel da
Agenda 2030 das Nagées Unidas. A ideia é
desjudicializar o maior nimero de demandas
possiveis, 0 que na prética faz com que atos
que antes eram resolvidos apenas na Justica
comum passem a ser solucionados extrajudi-
cialmente, principalmente com a atuagdo dos
cartérios extrajudiciais.

“A Corregedoria Nacional tem uma visdo
avangada sobre a participacdo dos Cartodrios
na desjudicializagdo. O papel das unidades
extrajudiciais, agindo por delegacdo em atos
de divdrcios, inventdrios, usucapido e apos-
tilamento, onde, via de regra, a litigiosidade
¢ nula ou muito baixa, é muito benéfico para
a sociedade brasileira, inclusive porque libe-
ra recursos e tempo do Poder Judicidrio para
que este se ocupe de problemas mais premen-
tes”, afirma o desembargador Marcelo Mar-
tins Berthe, supervisor da Coordenadoria de
Gestdo de Servicos Notariais e de Registro da
Corregedoria Nacional de Justica.

Segundo a conselheira do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), Maria Tereza Uille
Gomes, o Poder Judicidrio ndo tem condi-
¢oes de dar conta de todos os problemas da
sociedade, especialmente os decorrentes de
situacOes simples, que muitas vezes indepen-
dem da necessidade de intervencao estatal.
“Os problemas complexos naturalmente ja
sdo de responsabilidade do Judicidrio, mas as
questdes mais simples que podem ser tran-
sacionadas pelo cidaddo ndo precisam estar
atreladas a atuacao do Poder Judicidrio”, des-
taca a conselheira.
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PREVENGAO E SOLUGCAO DE LITIGIOS
Na tentativa de discutir a prevencédo e a so-
lugao extrajudicial de litigios, foi realizada no
final de agosto a segunda edi¢ao de um evento
promovido pelo Conselho da Justica Federal
por intermédio do Centro de Estudos Judicié-
rios (CEJ), em parceria com a Escola Nacio-
nal de Formacao e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados (ENFAM), com coordenacdo geral
dos ministros do Superior Tribunal de Justica
(STJ), Luis Felipe Salomao e Paulo de Tarso
Sanseverino.

Ap6s dois dias de intensos debates, a II Jor-
nada Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de
Litigios foi encerrada com a aprovagao plena-
ria de 142 propostas de enunciados apresen-
tadas por quatro comissbes temadticas. A co-

missdo que discutiu ‘Desjudicializacdo” levou
35 propostas para discussédo final, sendo que
25 foram aprovadas.

Na plendria que discutiu as propostas leva-
das por inumeros integrantes da Comissao de
Desjudicializacdo estavam presentes assuntos
referentes a desapropriacdo amigével, aliena-
¢ao fiducidria, usucapido, pacto comissorio,
inventdrio extrajudicial, contratos agrarios,
pacto de ndo execucdo judicial, retomada do
nome de solteiro, parentalidade socioafetiva,
inclusdo de sobrenome, registro de natimorto,
cooperagdo nacional interinstitucional, unido
estavel, sistema multiportas, disputas con-
sumeristas, desjudicializacdo das execugdes,
tutela antecipada, adjudicacdo compulséria
extrajudicial, resolucdo de disputas, autocom-

posicdo nas acdes de improbidade adminis-
trativa, oferta de cursos de capacitacdo que
tratem do assunto desjudicializacdo, dentre
outras medidas.

“Temos que buscar saidas eficientes para
a dificuldade que enfrentamos no manejo
da quantidade de demandas que temos hoje
pela frente. Temos que pensar em solugbes
adequadas para o momento que estamos vi-
vendo de modo que essa reflexdo tem que ser
mesmo em conjunto’, disse o ministro do Su-
perior Tribunal de Justiga (STJ), Luis Felipe
Salomaéo.

Para o presidente do STJ e do Conselho da
Justica Federal, ministro Humberto Martins,
a desjudicializacdo se mostra cada vez mais
importante e ganha contornos relevantes com

Desjudicializacao em pauta via Cartorios Extrajudicials

LEI/NORMA

ESPECIALIDADE

DESCRICAO

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Todas as naturezas

integral”

Em detrimento de uma “assisténcia judiciaria”, comecou a se falar em “assisténcia juridica

Lei 9.514/1997

Registro de Imdveis

Dispoe sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias. Passou-se a permitir a pratica de atos diretamente
pelos cartérios, sem a intervencao judicial

Lei 10.931/2004

Registro de Imdveis

Alterou o procedimento de retificacdo de registro imobilidrio. Passou-se a remeter para
o Poder Judiciario apenas os casos em que ndo fosse possivel resolver amigavelmente o
conflito de divisa

Lei 11.441/2007

Tabelionato
de Notas

Permite a realizacdo de inventario, partilha, separacao consensual e divércio consensual
por via administrativa

Cddigo de Processo
Civil de 2015

Todas as naturezas

Consagrou a orientacdo para a desjudicializacdo, oferecendo aos cidadaos alternativas
para resolver conflitos antes exclusivos da esfera judicial

Lei 13.465/2017

Tabelionato de Notas
e Registro de Imoéveis

Dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana. Alcanga-se a regularizacao imobilia-
ria da propriedade particular no ambito administrativo

Provimento 63/2017

Registro Civil

Promove a celeridade dos procedimentos de adoc¢ado socioafetiva, desafogando os Juiza-
dos da Infancia e da Juventude do Pais

Provimento 65/2017

Tabelionato de Notas
e Registro de Imoveis

Estabelece diretrizes para o procedimento da usucapido extrajudicial nos servicos notariais
e de registro de imoveis

Lei 13.484/2017

Registro Civil

Converteu o Registro Civil das Pessoas Naturais em “Oficios de Cidadania”, ao reconhecer
gue essa delegacao extrajudicial pode exercer novas atribuicdes e incrementar o nivel de-
mocratico do Estado de Direito

Provimento 62/2017

Todas as naturezas

Dispde sobre a uniformizacao dos procedimentos para a aposicao de apostila nos cartérios
brasileiros

Provimento 67/2018

Todas as naturezas

Cartorios de todo o Pais podem atuar como agentes mediadores e conciliadores de confli-
tos, trazendo para a esfera extrajudicial uma atividade antes exclusiva do Poder Judicidrio

Provimento 73/2018

Registro Civil

Dispoe sobre a averbacao da alteracdo do prenome e do género nos assentos de nasci-
mento e casamento de pessoa transgénero

Provimento 88/2019

Todas as naturezas

Dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles a serem adotados pelos notarios
e registradores visando a prevencao dos crimes de lavagem de dinheiro

Provimento 106/2020

Todas as naturezas

Dispde sobre a adocao e utilizagdo, do sistema eletronico - APOSTIL - distribuido pelo
Conselho Nacional de Justica, para a confeccao, consulta e gestao de apostilamentos em
documentos publicos

Fonte: Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR)



Segundo o juiz instrutor do STJ, Daniel Vianna Vargas, ha
um movimento crescente de desjudicializacdo no sistema
de Justica, inclusive nos cartdrios extrajudiciais

0 abarrotamento de processos no Judicidrio
brasileiro. “A possibilidade de solugao de liti-
gios por meio da conciliagdo, negociagao, me-
diagao e arbitragem é fundamental para nossa
sociedade e ao pleno exercicio da cidadania”,
destacou.

A comissdo que aprovou as propostas re-
lacionadas a desjudicializacdo, contou, entre
indmeras autoridades, com a participagdo de
dois enunciados formulados pela Associacdo
dos Notdrios e Registradores do Estado do Rio
Grande do Sul (Anoreg/RS).

‘O primeiro enunciado diz respeito a pos-
sibilidade de se proceder a adjudicagdo com-
pulséria de forma extrajudicial e o objetivo
da proposicao foi de orientar a adogao de
politica publica voltada a evitar a judicializa-
¢do na situacdo apresentada, tendo em vista
que hoje hd milhares de acdes de adjudicacédo
compulsdria tramitando na Justica’, explica o
presidente da Anoreg/RS, Jodo Pedro Lamana
Paiva. “Ja o segundo enunciado proposto trata
da possibilidade de se averbar a consolidacdo
da propriedade plena pelo credor fiduciario
em decorréncia de prévio registro de aliena-
cao fiduciaria de imovel (Lei n® 9.514/97),
mesmo tendo sido averbada, posteriormente
ao registro citado, a ordem de indisponibilida-
de judicial dos direitos de devedor fiduciante”,
completa.

Ainda de acordo com Lamana, o préximo
passo em relacéo as propostas ¢ fazer sua am-
pla divulgacéo as entidades de classe Notarial
e Registral, bem como aos demais operadores
do Direito Imobiliario.

Para o juiz instrutor do STJ, Daniel Vianna
Vargas, o resultado da Jornada foi positivo e,
embora os enunciados aprovados ndo sejam
vinculantes, ou seja, ndo tenham garantia de
que serao adotados pelo Judicidrio, as propos-
tas auxiliam os operadores do Direito na apli-
cacdo e interpretacdo do ordenamento. ‘Os
frutos alcangados pela Jornada devem servir
como caixa de ressonancia da sociedade atual,
naquilo que diz respeito as formas adequadas
a prevencao dos conflitos de interesses, bus-
cando meios de solucédo através de métodos
extrajudiciais”, reitera o magistrado.

0 professor da USP, Celso Fernandes Campilongo, diz que o
conjunto de medidas desjudicializantes apontam para o que
poderia ser chamado de “Estatuto da Desjudicializacao”

‘A desjudicializacdo ndo
esta comecando entre nos,
ela é um processo em curso
e gue se juntar todas essas

pecas, elas apontam na
direcado de um Estatuto da

Desjudicializacao.”

Celso Fernandes Campilongo,
professor da Universidade de Sao Paulo

Desde setembro de 2020 como presidente do STF, o
ministro Luiz Fux garantiu que sua gestdo a frente da
mais alta Corte do Pais iria promover a desjudicializacao

‘A intervencdo judicial em
temas sensiveis deve ser
minimalista, respeitando
os limites da capacidade
institucional dos juizes”

ministro Luiz Fux,
presidente do Supremo Tribunal Federal

Seérie historica dos casos pendentes na Justica brasileira
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ENUNCIADO

Enunciados de Desjudicializacao aprovados na
I Jornada Prevencao e Solucao Extrajudicial de Litigios

PROPOSTA

Enunciado 114

O art. 10-A, § 2°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com redacdo dada pela
Lei n. 13.867/2019, permite o registro de acordo de desapropriagdo amigavel sem
necessidade de escritura publica, ainda que de valor superior a 30 salarios minimos

Enunciado 115

O credor fiduciario deve prestar contas, extrajudicialmente, ao devedor fiduciante,
na forma adequada, sempre que requerido, em caso de venda do bem mével dado
em garantia mediante alienacao fiduciaria de que trata o Decreto-Lei n. 911/1969

Enunciado 116

E necessaria a oferta de cursos de capacitacio frequentes e atuais pelas Escolas
Superiores das Instituicdes do Sistema de Justica e de outros 6rgaos da Administracdo
Pablica, bem como a exigéncia de inclusdo nas provas de concurso de acesso as carreiras,
de matéria versando sobre a desjudicializacao de conflitos e sobre o acesso a justica célere,
eficiente e desburocratizado por meio das demais formas de composicao dos litigios

Enunciado 117

Em caso de desisténcia ou suspensdo do processo judicial
de usucapiao para utilizacao da via extrajudicial, poderao ser
aproveitados os atos processuais ja praticados na via judicial.

Enunciado 118

A autorizacio para que o credor aliene extrajudicialmente o objeto dado em garantia
de seu crédito deve constar do respectivo contrato, que também determinara:

(i) o preco minimo para alienacdo, ou a necessidade de avaliacdo prévia do bem,

a ser feita, por exemplo, em conjunto pelas partes ou avaliador por eles escolhido; e,
(i) a restituicdo ao devedor do excesso obtido com a venda, apds quitacio integral do
débito. E sempre assegurado aos contratantes o direito de questionamento em juizo

Enunciado 119

Os contratos agrarios de arrendamento rural
e de parceria rural poderao ser averbados nas
matriculas imobilidrias para fins de publicidade

Enunciado 120

Art. 1.565, § 1°, e 1.571, § 2°, CC: s3o admissiveis a retomada do nome de solteiro
e a inclusdo do sobrenome do conjuge de quem nio o fez quando casou, a qualquer
tempo, na constancia da sociedade conjugal, por requerimento ao Registro Civil

das Pessoas Naturais, independentemente de autorizacao judicial

Enunciado 121

A manifestacdo do Ministério Publico, nos autos do Procedimento Extrajudicial
de Reconhecimento da Parentalidade Socioafetiva, é obrigatéria quando a pessoa
reconhecida contar com menos de 18 anos de idade na data do reconhecimento,
ficando dispensada quando se tratar de pessoa reconhecida maior e capaz

Enunciado 122

O direito a inclusdo de sobrenome em virtude do reconhecimento de filiacado
se estende aos descendentes e conjuge da pessoa reconhecida, faculdade

a ser exercida por mero requerimento perante o Oficial de Registro Civil

das Pessoas Naturais, independentemente de decisao judicial

Enunciado 123

Pode ser realizado o registro da naturalizacdo no Livro E do Registro Civil

das Pessoas Naturais, apds sua concessao pelo Ministério da Justica

e Seguranca Publica, tendo em vista ser o rol de atos ali registraveis meramente
exemplificativo, conforme se depreende da interpretacao do art. 33, paragrafo
Unico, da Lei n. 6.015: para inscricdo dos demais atos relativos ao estado civil

Enunciado 124

E direito dos genitores o registro do natimorto com incluso de nome e demais
elementos de registro, independentemente de ordem judicial, sempre que optarem
por seu sepultamento, nas hipéteses em que tal providéncia nao for obrigatéria

Enunciado 125

A cooperacao nacional interinstitucional pode ser realizada entre érgaos judiciais
e serventias extrajudiciais, inclusive para a pratica dos atos de cooperacao descritos
no art. 6° da Resolucdo n. 350/2020 do CNJ, no que couber

Enunciado 126

E possivel averbar a consolidacdo da propriedade plena pelo credor fiduciario em
decorréncia de prévio registro de alienacdo fiduciaria de imovel (Lei n. 9.514/1997)
ou registrar a dacdo em pagamento, mesmo tendo sido averbada, posteriormente ao
registro citado, ordem de indisponibilidade judicial dos direitos de devedor fiduciante



ENUNCIADO

PROPOSTA

Enunciado 127

E admissivel o requerimento, pelo(a) interessado(a), ao Registro Civil de Pessoas
Naturais para retorno ao nome de solteiro(a), apés decretado o divorcio
(art. 29, §1°, alinea f, Lei n. 6.015/1973), dispensando-se a intervencao judicial

Enunciado 128

E admissivel a formalizacdo de unido estavel por meio do registro,
no livro E do Registro Civil de Pessoas Naturais, de instrumento
particular que preencha os requisitos do art. 1.723 do CC/2002

Enunciado 129

O pedido de certidao em inteiro teor, quando houver informacao sigilosa
no registro, independe de ordem judicial, se for feito ao Registrador Civil
das Pessoas Naturais pelo préprio registrado ou seu responsavel legal

Enunciado 130

E admissivel o requerimento pelo(a) interessado(a) de alteracio de seu nome, no primeiro
ano apos ter atingido a maioridade civil, diretamente perante o Registro Civil de Pessoas
Naturais, independentemente de decisao judicial, na forma do art. 56 da Lei n. 6.015/1973

Enunciado 131

As decisdes promovidas por Comités de Resolucio de Disputa (Dispute Boards)
que sejam vinculantes tém natureza contratual e refletem a vontade das partes
que optaram por essa forma de resolucio de conflitos, pelo que devem

ser cumpridas obrigatéria e imediatamente, sem prejuizo de eventual
questionamento fundamentado em acao judicial ou procedimento arbitral

Enunciado 132

Os principios da boa-fé e da cooperacao incidem
sobre todo o sistema multiportas de acesso a Justica,
inclusive no foro extrajudicial

Enunciado 133

Em disputas consumeristas, o Poder Publico deve incentivar que o consumidor
resolva eventuais disputas com fornecedores por meios extrajudiciais,

como o Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC) ou plataforma
CONSUMIDOR.GOV.BR, antes de propor ag¢des judiciais sobre o tema

Enunciado 134

A cooperacao judicidria nacional permite a colaboragao
interinstitucional como forma de desjudicializacdo
de atos processuais especificos na execucao judicial

Enunciado 135

Recomenda-se a Administracdo Publica permitir a estabilizacdo de tutela antecipada,
evitando a interposicdo de agravo de instrumento, em casos cuja concessdo se deu
conforme entendimento pacificado de normas legais e constitucionais pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, independentemente do julgamento
em caso de recursos repetitivos ou repercussao geral ou edicdo de sumula vinculante

Enunciado 136

E de se fomentar a criagdo de procedimento extrajudicial visando & materializagdo
de titulo habil a ensejar o registro imobiliario para o alcance da propriedade

plena em decorréncia de contrato preliminar de promessa de compra

e venda, registrado ou nao, dispensando, facultativamente, a via judicial

Enunciado 137

Na utilizacdo do comité de resolucio de disputas (Dispute Board) como meio alternativo
de prevencao e resolucdo de controvérsias relativas aos contratos administrativos

(art. 151 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021), devera ser utilizada, preferencialmente,
a modalidade combinada, na qual o comité pode emitir recomendacdes e decisdes

Enunciado 138

A execucgado de acérdao condenatério de Tribunal de Contas pode se valer das medidas
de desjudicializacdo da execucao civil, tais como a notificacdo pelo Registro de Titulos e
Documentos, o protesto e a anotacdo do nome do devedor em cadastro de inadimpléncia

Enunciado 139

Na hipétese prevista no art. 1.523, inciso Il do Cédigo Civil, ndo sera
imposto o regime de separacdo obrigatéria de bens ao novo casamento
da mulher gravida quando os contraentes firmarem declaracao de que
sao pais do nascituro, independentemente de autorizacao judicial

Fonte: Conselho da Justica Federal (CJF)
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Conheca os principais projetos de lel em relacao a Desjudicializacao
que estao tramitando no Congresso Nacional

LEI/NORMA

AUTOR

DESCRICAO

Projeto de Lei
6.204/19

Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Dispde sobre a desjudicializacdo da execucao civil de titulo executivo ju-
dicial e extrajudicial, transformando os Tabelides de Protesto em todo o
pais em agentes de execucao.

Projeto de Lei
4.257/19

Senador Antonio Anastasia (PSD/MG)

Além de prever a possiblidade da arbitragem tributaria, dispde acerca da
desjudicializacdo da execucéo fiscal.

Projeto de Lei
533/19

Deputado Julio Delgado (PSB/MG)

Pretende estabelecer o conceito da pretensao resistida, que consiste na
demonstracdo de que o autor da acao procurou resolver o conflito antes
de demandar o Poder Judiciario.

Projeto de Lei
do Senado
n° 9, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera a Lei de Simplificacdo do Registro de Empresarios e Pessoas Ju-
ridicas (Lei 11.598/2007) para permitir ao usuario da RedeSim praticar
diretamente no sistema os atos de constituicao e extingdo de empresarios
e de pessoas juridicas.

Projeto de Lei
do Senado
n° 10, de 2018

Comissao do Congresso Nacional

Altera o art. 980-A do Cadigo Civil para possibilitar a constituicao de em-
presa individual de responsabilidade limitada por pessoa natural ou juridi-
ca, sem prefixacao do capital social minimo, bem como a participacao em
mais de uma empresa dessa modalidade.

Projeto de Lei
do Senado
n°® 15, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera a Lei dos Notarios (Lei 8935/1994) para possibilitar a ampliacido
dos dias e horarios de funcionamento dos servicos notariais e de registro
e autorizar os tabelides de notas a realizar diligéncias e atos externamente
a sede da serventia.

Projeto de Lei
do Senado
n°® 17, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera a Lei dos Cartérios, para estabelecer que as serventias notariais ou
de registro intermediardo pedidos dirigidos a qualquer outra das demais
serventias do pais, de especialidade analoga. Prevé que as serventias de
notas intermediardo pedidos dirigidos as serventias de registro de iméveis.

Projeto de Lei
do Senado
n°® 18, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera a Lei dos Cartorios, para determinar que o Conselho Nacional de
Justica editara codigo para evitar divergéncias entre as normas estaduais
dos servicos notariais e de registro.

Projeto de Lei
do Senado
n° 19, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera a Lei de Protesto de Titulos, para estabelecer que qualquer prova
escrita de divida é titulo sujeito a protesto, como notas fiscais, boletos
bancarios e mensagens eletronicas.

Projeto de Lei
do Senado
n°® 22, de 2018

Comissao do Congresso Nacional

Altera o Cddigo de Processo Civil, para estabelecer que os documentos
assinados pelo devedor serdo considerados titulo executivo extrajudicial,
ainda que nao contenha assinatura de testemunhas.

Projeto de Lei
do Senado
n°® 24, de 2018

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Altera o Cédigo Civil, para estabelecer que a dissolucdo de sociedade
por decisdo da maioria dos sdcios ocorrera com a comunicacao a auto-
ridade competente, desde que se declare a inexisténcia de ativos nao
partilhados e passivos a liquidar, sob pena de responsabilidade pessoal
pelas dividas.

Projeto de Lei
9.508/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Assegura aos cidadaos a obtencdo de respostas a questionamentos que
fizerem a 6rgaos e entidades publicas, por meio de consulta formal, sobre
politicas publicas de seu interesse ou acerca da interpretacao e da aplica-
cao das leis em vigor.

Projeto de Lei
9.497/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Facilita a vida das maes e pais que registram o nascimento dos filhos nas
unidades interligadas de registro civil - aquelas que ficam instaladas em
maternidades e permitem o registro e a emissao da certiddo de nascimen-
to antes mesmo da alta hospitalar.

Projeto de Lei
9.499/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Simplifica o processo de habilitacdo para o casamento previsto no Cadigo
Civil e na Lei de Registros Publicos. Em vez da exigéncia da declaracao
de duas testemunhas de que ndo ha impedimentos para o casamento, os
préprios noivos irdo informar essa condigao. Eles ficardo sujeitos a penali-
dades caso a declaragdo nao seja verdadeira.



LEI/NORMA

AUTOR

DESCRICAO

Projeto de Lei
9.498/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Facilita a mudanca do regime de bens do casamento (comunhéo parcial,
comunh3o universal ou separacéo total). Hoje, de acordo com o Cédigo
Civil, para mudar o regime estabelecido na data do casamento, é neces-
saria autorizacao judicial a um pedido motivado de ambos os conjuges.

Projeto de Lei
9.500/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Facilita a conversao da uniao estavel em casamento civil. Em vez de preci-
sarem pedir autorizacao a Justica, como acontece hoje, os parceiros pode-
rao fazer a mudanca diretamente no cartério de Registro Civil.

Projeto de Lei
9.495/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Muda o Caédigo Civil e o Cadigo de Processo Civil com o objetivo de fa-
cilitar os processos de separacao judicial e de divorcio. Segundo o texto,
para deferir o divorcio ou a separacdo bastara o pedido de um dos conju-
ges, dispensadas a citacao judicial do outro conjuge e a prova de qualquer
culpa de um deles.

Projeto de Lei
9.501/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Permite que a chamada “carta de sentenca” (cépia das principais pecas do
processo de separacdo ou divércio, por exemplo) seja obtida pela parte
interessada diretamente em um cartério de notas, e ndo apenas no car-
torio judicial.

Projeto de Lei
9.496/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Simplifica o processo de partilha de bens. A lei em vigor prevé a abertura
de inventario judicial no caso de haver testamento ou algum interessado
nos bens da pessoa que morreu. De acordo com o projeto, o inventario
judicial sé comecara se ndo houver acordo entre os herdeiros.

Projeto de Lei
9.494/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Torna obrigatoéria a disponibilizacdo dos dados de registro de empresarios
ou pessoas juridicas por meio eletronico a qualquer pessoa, sem necessi-
dade de provar interesse. Hoje, para ter acesso a esses dados, € preciso
ser integrante da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Le-
galizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim).

Projeto de Lei
9.504/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Evita que um “ato juridico de natureza civil”’, como a compra ou transfe-
réncia de um veiculo, seja impedido pela existéncia de dividas relaciona-
das a ele - débitos de IPVA ou multas de transito, por exemplo. O texto
prevé gque o ato e o seu registro publico ndo serdo impedidos, mas a Fa-
zenda continuara com o direito de cobrar depois a divida, cuja existéncia
ficara averbada no registro.

Projeto de Lei
9.505/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Abre caminho para a realizacdo, em condominios residenciais, de assem-
bleias por meio eletronico (via videoconferéncia, por exemplo). A conven-
¢ao do condominio podera estabelecer esse tipo de assembleia, desde
gue seja possivel a comunicacao escrita ou verbal entre os condéminos
durante um determinado tempo, sem a obrigacdo de simultaneidade.

Projeto de Lei
9.502/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Desburocratiza o protesto de titulos de dividas. Registrado em cartério, o
protesto é um ato formal pelo qual se prova o descumprimento do paga-
mento de uma divida. O texto, que muda a Lei 9.492/97, proibe o tabelido
se negar de oficio a registrar o protesto sob o argumento de que a divida
ja prescreveu ou caducou.

Projeto de Lei
9.506/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Tem o objetivo de dar seguranca juridica ao mecanismo do “escrow”. Tra-
ta-se do contrato por meio do qual um bem — geralmente dinheiro — fica
depositado nas maos de um terceiro (um banco, por exemplo) que, depois
de verificar o cumprimento de alguma obrigacdo contratual, entrega o
bem a quem for indicado como credor.

Projeto de Lei
9.503/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Elimina uma aparente contradicio entre a Lei 13.097/16 e o Cddigo de
Processo Civil quanto as regras sobre a “eviccdo” de iméveis adquiridos
de incorporadores e loteadores. A eviccdo € a perda, por determinacao
judicial, da propriedade de um bem que uma pessoa adquiriu.

Projeto de Lei
9.507/18

Comissao Mista de Desburocratizacao
(ATN n° 3, de 2016)

Regulamenta o funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal (CGF), que foi
criadopelaleideResponsabilidadeFiscal(LeiComplementar101/00).Ages-
tao fiscal é o controle e acompanhamento das atividades ligadas a tributos.

Fonte: Camara dos Deputados/ Senado Federal
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0 ministro do STF, Dias Toffoli, ressalta que “a
litigiosidade no Brasil permanece alta e a cultura da
conciliacao ainda apresenta lenta evolucdo”

‘A litigiosidade no Brasil
permanece alta e a cultura
da conciliacao, incentivada

mediante politica
permanente do CNJ desde

2006, ainda apresenta lenta

evolucao”

Dias Toffoli,
ministro do Supremo Tribunal Federal

0 supervisor da Coordenadoria de Servicos Notariais

e de Registro da Corregedoria Nacional de Justica,
desembargador Marcelo Martins Berthe, explica que o
papel dos cartorios extrajudiciais ¢ muito benéfico para
a sociedade brasileira

‘O papel das unidades extra-
judiciais, agindo por delega-
cao, é muito benéfico para a
sociedade brasileira, inclusi-
ve porque libera recursos e
tempo do Poder Judiciario”

Marcelo Martins Berthe,
desembargador supervisor da Coordenadoria
de Gestdo de Servicos Notariais e de Registro

da Corregedoria Nacional de Justica

Segundo a conselheira do CNJ, Maria Tereza Uille Gomes,
o Poder Judiciario ndao tem condicdes de dar conta de
todos os problemas da sociedade: “questdes simples ndo
precisam estar atreladas ao Judiciario”

“‘Os problemas complexos
naturalmente ja sao de
responsabilidade do
Judiciario, mas as questoes
mais simples nao precisam
estar atreladas a atuacao da
Justica”

Maria Tereza Uille Gomes,
conselheira do Conselho Nacional de Justica

Des. Fabio José Bittencourt Aratjo —
corregedor geral de Justica
do Estado de Alagoas

“Seria muito bom se nés conseguissemos a
conciliagdo e a mediacdo. Desafogaria exata-
mente o Poder Judiciario. Seria um caminho
viavel para utilizarmos e diminuir a carga de
processos, ja que o Poder Judicidrio esta abar-
rotado: 77 milhdes de processos é um ndmero
bastante alto. Cartérios sé tém a colaborar com
o Poder Judiciario. Realmente as Varas estao
assoberbadas, nos ja temos inventarios, varias
acoes que podem ser efetuadas no cartério e
isso s6 tende a melhorar o nimero de agoes
que dao entradas no Judiciario.”

Des. Nélia Caminha Jorge —
corregedora geral da Justica
do Estado do Amazonas

“Pelo fato da sua preparagdo em
termos de funciondrios e tecnologia
os cartérios s6 tém a colaborar com o
Poder Judiciario. Realmente as Varas
estdo assoberbadas, nos ja temos in-
ventdrios, varias acoes que podem ser
efetuadas no cartério e isso s6 tende a
melhorar o nimero de agdes que dao
entradas no Judiciario.”

Des. Osvaldo de Almeida Bomfim —
corregedor das Comarcas
do Interior do Estado da Bahia

“Nés ja temos muitos processos que
tramitavam no Judiciario e hoje trami-
tam nos Cartérios. Por exemplo, a agdo
de usucapido que é muito complexa
porque tem varios réus, hoje pode ser
feita nos cartérios extrajudiciais, da
mesma forma o divércio e a separacgio.”



LEGISLATIVO

Embora o Poder Judicidrio brasileiro tenha
encampado o discurso da proliferacdo da
desjudicializagao nas suas atividades, no Po-
der Legislativo também tramitam indmeros
projetos que podem vir a modificar a cultura
da litigiosidade no Brasil.

Em 2016, foi instalada no Congresso
Nacional uma Comissdo Mista de Desbu-
rocratizagdo para discutir propostas des-
judicializantes, sendo que 31 projetos
foram aprovados. Depois disso, metade
deles foi para o Senado e a outra meta-
de para a Camara dos Deputados, sendo
que o Senado ja aprovou oito propostas.

Dentre as medidas aprovadas no Senado,
estdo a simplificacdo do registro de empresa-
rios e pessoas juridicas, a constituicdo de em-
presa individual de responsabilidade limitada
por pessoa natural ou juridica, a ampliagao
dos dias e hordrios de funcionamento dos
cartorios, o estabelecimento de que qualquer
prova escrita de divida é titulo sujeito a pro-
testo, o estabelecimento que os documentos
assinados pelo devedor sdo considerados
titulo executivo extrajudicial, além de esta-
belecer que a dissolucdo de sociedade por
decisdo da maioria dos sécios ocorrerd com
a comunicacgao a autoridade competente.

“A Comissdo Mista da Desburocratizacao
foi uma iniciativa importante do Congresso
Nacional que buscou se debrugar sobre al-
gumas propostas que melhorassem procedi-
mentos e que, 20 Mesmo tempo, ndo geras-
sem custos nem para o Estado, nem para o
cidaddo ou as empresas’, ressaltou o relator
da Comissdo Mista, senador Antonio Anasta-
sia (PSD/MG).

De acordo com o texto da Comisséo, “a des-
burocratizagao e a consequente melhoria do
ambiente de negdcios sdo um requisito es-
sencial para a elevagao das taxas de investi-
mento e de crescimento econémico no Pais".

Embora ainda nao tenha sido aprovada ne-
nhuma proposta na Camara dos Deputados,
o antigo presidente da Comisséo, o deputa-
do federal Judlio Lopes (PP/RJ), afirma que a
desburocratizacdo sempre foi um dos seus
maiores objetivos como parlamentar.

‘A desburocratizacdo sempre foi um dos
meus maiores objetivos parlamentares. Mas
ainda assim avangamos pouco na questdo da
desjudicializacdo em funcdo de todo o ema-
ranhado legislativo do pais e da dificil matu-
ridade politica que temos. Isso ainda é um
objetivo de médio a longo prazo e espero que
tenhamos maturidade institucional e politi-
ca para atingi-los. Acredito que a sociedade
como um todo vai trabalhar nesses proces-
sos de mediacdo e desjudicializagao. E nesse
contexto os Cartorios terdo uma participacdo
importante”, ressalta o deputado.

Por enquanto, estdo em analise diversas
propostas na Camara, como a abertura ao
acesso a informagées, a facilitacdo do regis-
tro de nascimento, a habilitacdo para o ca-
samento, a mudanca do regime de bens do
casamento, a conversao da unido estével, a
separacdo judicial e divércio, a carta de sen-
tenga, a partilha e o testamento, o registro
de empresas, a transferéncia de veiculos, as
assembleias virtuais em condominios resi-
denciais, o depo6sito vinculado de dinheiro,
os direitos sobre imdveis, a gestao fiscal e a
possibilidade de evitar que o protesto de uma
divida deixe de ser registrado quando houver

divergéncias quanto a jurisprudéncia em tor-
no do assunto.

Como muitas dessas propostas ja sao pre-
vistas no dia a dia dos atos feitos nos Car-
térios brasileiros, o deputado federal Julio
Delgado (PSB/MG) diz que as serventias ex-
trajudiciais colhem bons resultados, depen-
dendo da abordagem, da cultura e cidade de
atuacao.

“A desjudicializacéo é sempre um caminho
para desafogar o Poder Judicidrio. Apesar do
lobby de se manter as agdes judiciais, com
a desjudicializagdo os processos de maior
conflito, gravidade e relevancia deixam de
transitar na Justica, enquanto podem tentar
a solugao através da conciliagdo. Temos que
pensar que esse tema nao seja apenas afeto
as praticas de consumo, mas com relagao a
todos os outros conflitos judiciais que néo
demandem um aprofundamento e andlise da
matéria’, pondera o parlamentar.

Para o senador Antonio Anastasia, os Car-
térios cumprem um papel fundamental, além
de realizarem um trabalho que consegue
abarcar grande nimero da populagao, devido
a sua capilaridade e presenca nos municipios
mais pobres do pais. “Os Cartdrios extraju-
diciais cumprem uma missdo importante em
todo o territério brasileiro. E um trabalho im-
portantissimo, especialmente para o interior
do nosso Brasil e para os municipios meno-
res, por isso permitimos que esses cartorios
possam emitir ali, por exemplo, a carteira
de identidade ou a carteira de trabalho, na
forma prevista em convénio. Significa menos
burocracia, mais facilidade e, principalmen-
te, 0 que é mais importante, mais cidadania’,
atesta o parlamentar.

Des. Ney Batista Coutinho —
corregedor geral de Justica
do Estado do Espirito Santo

“A desjudicializacdo em alguns casos
faz bem a sociedade. Por um lado é
bom para as pessoas, como no caso
dos Cartérios terem a condicdo de fa-
zer o divércio, o inventario de pessoas
maiores que nao tenham atritos com
relagéo a partilha de bens.”

Altair Guerra da Costa —
juiz auxiliar da Corregedoria
do Estado de Goias

“Nos ja temos atos que antes eram
feitos somente pela via judicial como a
partilha, separagao, divércio, que podem
ser feitos pelos cartorios. E os cartérios
tendem a ocupar cada vez mais espaco
na missao de desjudicializar. O que
importa é a solucado do conflito. Nao se
essa solucao ocorre no ambito pré-pro-
cessual num cartdrio ou se ocorre na via
judicial.”

Des. Paulo Sérgio Velten Pereira —
corregedor geral da Justica

do Estado do Maranhdo e presidente do
Colégio Permanente de Corregedores-Gerais
dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE)

“A Justica, em sentido amplo, ndo se
realiza apenas no ambito da instituicao
Poder Judiciario, ela pode ser realizada
em uma comunidade de bairro, em um
cartério, entdo essa ideia de desjudi-
cializacdo estd impregnada com esses
objetivos mais profundos da reforma
do Poder Judiciario.”

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva —
corregedor geral de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul

“Esta tramitando no Congresso Na-
cional um projeto de lei auspicioso. E
um projeto de lei que extingue esse
formato horrivel de execucgao fiscal.
Afora isso, os Cartdrios tém feito uma
contribuicdo fantastica. De modo que
havera gradativamente a desjudiciali-
zacgao, o que ja ocorreu com divorcio,
separagao e usucapido extrajudicial”
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Para o ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis
Felipe Salomao, é necessario buscar saidas eficientes
para a dificuldade enfrentada no manejo de demandas
do Judiciario

“Temos que buscar saidas
eficientes para a dificuldade
que enfrentamos Nno manejo
da quantidade de demandas
que temos hoje pela frente”

Luis Felipe Salomao,
ministro do Superior Tribunal de Justica

Segundo o presidente do STJ, ministro Humberto
Martins, a desjudicializacdo se mostra cada vez mais
importante e ganha contornos relevantes com o
abarrotamento de processos no Judiciario

‘A possibilidade de solucao
de litigios por meio da
conciliacao, negociacao,
mediacao e arbitragem ¢é
fundamental para nossa
sociedade e ao pleno
exercicio da cidadania”

ministro Humberto Martins,
presidente do STJ e do Conselho
da Justica Federal

Des. Rosileide Maria da Costa Cunha —

De acordo com o senador Antonio Anastasia (PSD/MG), a
Comissao Mista da Desburocratizacdo foi uma iniciativa
importante do Congresso Nacional: “desburocratizacao e
melhoria do ambiente de negécios”

‘A Comissdo Mista da
Desburocratizacao foi
uma iniciativa importante
do Congresso Nacional,
que buscou se debrucar
sobre algumas propostas
que melhorassem
procedimentos”

Antonio Anastasia (PSD/MG),
senador da Republica

Des. Agostinho Gomes de Azevedo —
corregedor geral da Justica
do Estado de Minas Gerais

“Acho que os Cartérios podem parti-
cipar da mediacgéo e conciliagio como
uma atividade com um custo razoavel
que atenda tanto o interesse dos regis-
tradores como do usuario, do cidadao
brasileiro. Isso é importante porque
vai aumentar a rede de mediacao e
conciliagdo que é muito relevante para
a nossa cidadania.”

corregedora geral de Justica
do Estado do Para

“Foi um grande avanco do CNJ nesse
sentido. Com relagao a processos de
inventario, partilha, separacao que
hoje ja sao feitos nos Cartoérios. Isso

é de suma importancia. E os Tribunais
do Brasil estdo caminhando a passos
largos para a solucao desses proble-
mas e com isso facilitar a vida do povo
brasileiro.”

Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho—
corregedor geral da Justica
do Estado da Paraiba

“O Judiciario vem investindo ma-
cicamente na fase da conciliacao e
mediacio. E o Judiciario de hoje para
o0 amanha. Temos que buscar outros
mecanismos nao sé do processo judi-
cial, mas acima de tudo do incentivo
maximo a conciliagdo.”



0 presidente da Anoreg/RS, Jodo Pedro Lamana Paiva,
representou a entidade e ajudou a formular duas
propostas apresentadas durante a Il Jornada Prevencao
e Solucao Extrajudicial de Litigios

ACESSO A JUSTICA

Com o fortalecimento e consolidagao das rai-
zes do Direito Internacional, o surgimento da
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e o fim
do fascismo, a Itdlia e a Europa viram surgir
nas décadas de 70 e 80, um movimento em
favor da efetividade e do acesso aos direitos,
em grande parte, jd positivados. Naquela épo-
ca, desencadeou-se um projeto que ficou co-
nhecido como “projeto florentino de acesso a
Justica”, sob a direcao de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth.

O Projeto Florence objetivou uma grande
mobilizacdo, que agregou pesquisadores de
diversos ramos das ciéncias sociais, aplicadas
ou nao, para a realizagdo de uma coleta de da-
dos que envolvesse o sistema judicial de ind-
meros paises participantes da pesquisa.

O estudo internacional dos autores se de-
sencadiou em uma série de obras que discu-

Segundo o deputado federal Julio Lopes (PP/RJ), a des-
burocratizacao sempre foi um dos seus maiores objetivos
como parlamentar: “objetivo de médio a longo prazo”

tem principalmente o problema da igual aces-
sibilidade para todos da Justica estatal. Na
medida em que as sociedades cresceram e se
reorganizaram, o conceito de acesso a Justica
teve que ser igualmente modificado, represen-
tando agora ndo apenas o ingresso com uma
demanda judicial, mas também a eficacia dos
meios de acesso e a efetividade jurisdicional
ao amparo do direito pleiteado.

“Esse é possivelmente o marco tedrico, a
referéncia que abriu muito espago para todo
esse debate sobre duragdo razodavel do pro-
cesso, amplo acesso a Justica, desjudicializa-
¢édo e a importancia da atividade extrajudicial.
Depois do livro, a prépria terminologia ante-
rior a este marco foi sendo abandonada. Se
falava muito até os anos 70 em assisténcia ju-
dicidria. Uma ideia muito ligada ao Judicidrio,
ao formalismo do processo judicial. Depois
dessa obra, a terminologia é incorporada pela

0 deputado federal Jilio Delgado (PSB/MG) diz que as
serventias extrajudiciais colhem bons resultados em
relacdo a cultura da desjudicializacdo

Constituicdo de 88, em assisténcia juridica
integral e ndo em assisténcia judicidria’, expli-
ca o professor da Universidade de Sao Paulo
(USP) Celso Fernandes Campilongo.

No Brasil, em detrimento de uma “assisténcia
judicidria”, comegou-se a se falar, com a publi-
cacdo da Constituicao de 1988 em “assisténcia
juridica integral”, fortalecendo discussées que
envolvessem formas alternativas de resolucdo
de conflito, como a mediacéo e a arbitragem,
e que mais tarde abarcariam aspectos tedricos
que envolvem o tema da desjudicializacéo.

O debate da desjudicializagdo ganhou re-
forco importante também com o advento do
Codigo de Processo Civil de 2015, que entrou
em vigor em 2016, e que reafirmou a impor-
tancia da introducdo de principios e valores,
todos eles buscando a duracdo razodvel do
processo, a facilitagdo do acesso a Justica e a
simplificacdo dos procedimentos. De uma for-

Des. Luiz Cezar Nicolau —
corregedor geral de Justica
do Estado do Parana

“Situacoes que eram resolvidas somen-
te no ambito judicial hoje sao plena-
mente solucionadas no ambito dos
Cartorios. Escritura publica de divorcio,
de partilha de bens, de separacdo. No
registro imobilidrio, hoje é possivel
realizar usucapido. Ndo tenho davida
que a desjudicializacao e a participagao
de todos os registradores e notdrios

do nosso pais vai ganhar espaco e cada
vez mais vai trazer um servico de quali-
dade em prol da nossa populagdo.”

Des. Jones Figueiredo Alves —
decano do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco

“Vejo com simpatia esse interesse

de desburocratizar as questdes mais
urgentes no que diz respeito a uma
efetividade da cidadania, de modo que
viabilizar questdes que nao exigem
um aprofundamento técnico e juridico
da prestacao jurisdicional € uma boa
politica judiciaria.’

Des. Fernando Lopes e Silva Neto —
corregedor geral de Justica
do Estado do Piaui

“Os Cartoérios podem contribuir sim-
plificando os atos a serem praticados
e a tecnologia faz com que haja essa
simplificagdo. Espero que num futuro
préximo os cartérios também adotem
esse comportamento de simplificar os
seus atos.”

Des. Ricardo Rodrigues Cardozo —
corregedor geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro

“Estamos no Rio de Janeiro com um
projeto em andamento em que deter-
minamos que os Cartérios, principal-
mente os RCPNS, e também na parte
notarial, possam fazer atividades de
conciliacdo e mediacdo. Ainda ndo
esta ocorrendo efetivamente, mas os
Cartdrios constituem um instrumento
facilitador para esse tipo de atividade
que vai diminuir o volume de processos
no Judiciario.”
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De acordo com o desembargador aposentado do TJ/SP,
José Renato Nalini, o CNJ auxiliaria o desenvolvimento
de uma cultura de pacificacdo se viesse a confiar mais
nas delegacdes extrajudiciais

“E preciso insistir na

A juiza de Direito no Espirito Santo (TJ/ES), Tricia Navarro
Xavier Cabral, relembra que a mediacao e conciliacao
nos Cartorios esta sendo reavaliada para permitir a
implementacao eficaz dessas atividades

‘As serventias extrajudiciais

formacao permanente dos
delegatarios e de seus
prepostos e funcionarios”

desembargador aposentado do TJ/SP

José Renato Nalini,

tém prestado relevante
papel na tematica da
desjudicializacao, diante
da sua credibilidade e
capilaridade”

Tricia Navarro Xavier Cabral,
juiza de Direito no Espirito Santo (TJ/ES)

Paulo Luciano Maia —
juiz auxiliar da Corregedoria
do Estado do Rio Grande do Norte

“Essa participacao do servico delegado
ajudando a desafogar o Judiciario de
causas que podem ser resolvidas atra-
vés dos préprios cartérios com acordo
entre as partes vai melhorar para todos,
nao s6 o atendimento da populagcio
fora do Judiciario, mas também para
quem acessa o Judiciario com menos
processos.”

Des. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak —
corregedora geral da Justica
do Estado do Rio Grande do Sul

“Os Cartérios podem contribuir muito
porque atuam de forma preventiva em
um primeiro momento com a lavratura
dos atos e a orientagdo das pessoas
que os procuram para fazer determi-
nados tipos de negdcios. Mas se tiver
a possibilidade de oferecer servicos de
mediacgao e conciliagdo nos cartorios,
como eles tém uma capilaridade muito
grande, vai atingir um maior nimero de
cidadios.”

Para o desembargador aposentado do TJ/MG, Humberto
Theodoro Junior, a cultura da desjudicializacdo nao deve
ser instigada apenas pelo Poder Judiciario, mas por
todos os operadores do Direito

“E evidente que o

Poder Judiciario pode
contribuir para uma maior
desjudicializacao dos
conflitos, na medida em que
prestigiar a solucao negocial

entre as partes’

Humberto Theodoro Junior,

desembargador aposentado do T)/MG

Des. Tania Maria Brandao Vasconcelos —
corregedora geral de Justica
do Estado de Roraima

“J& existem algumas iniciativas e os
permissivos para que os Cartoérios
atuem em algumas situagdes. Acredito
que é um local adequado, sério, com
boa fé, para que as pessoas tratem dos
seus assuntos e encontrem uma solu-
c3o. E o extrajudicial entrando nessa
linha da conciliagao, pacificando. Acho
gue nds temos que somar uns com os
outros.”



Segundo o presidente do IBDFAM, Rodrigo da Cunha
Pereira, os Cartorios de Notas e de Registro Civil tém
sido fundamentais no processo de desjudicializacao

ma geral, a filosofia do Cédigo de 2015 é vol-
tada a encurtar prazos, criar procedimentos
mais simples, facilitar e estimular a mediacéo
e a propria arbitragem.

“O que vivemos aqui é uma coisa aberran-
te. Um processo que demora 10, 15 anos. E
a negacao do acesso a Justica pela duragédo
completamente desarrazoada dos processos.
A atencao para isso ja existia antes do Cédigo,
e apos sua publicagao esses principios ficaram
consolidados e ganharam enorme impulso’,
diz Campilongo.

Para o desembargador aposentado do Tri-
bunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TJ/MG), Humberto Theodoro Junior, a cultu-
ra da desjudicializacdo ndo deve ser instigada
apenas pelo Poder Judicidrio, mas por todos
os operadores do Direito.

“E necessario que todos empreendam esfor-
cos para que conflitos de Direito material, que

Para a oficial de Registro Civil no cartorio da Vila
Guilherme, em Sao Paulo, Erica Barbosa e Silva, o
congestionamento das vias judiciais incentivou formas
consensuais de resolucdo de conflitos

ndo precisam ser necessariamente tratados no
ambiente judicial, possam passar por outras
formas de solugao antes de desaguar no Judi-
ciario. E evidente que o Poder Judiciario pode
contribuir para uma maior desjudicializacdo
dos conflitos, na medida em que prestigiar a
solucdo negocial entre as partes’, argumenta
o desembargador.

Outra medida ndo menos importante foi a
promulgacédo da Lei 11.441, do divércio, par-
tilha e inventario, que deu nova redagao aos
artigos 982, 983, 1.031; criou o artigo 1.124-
A e revogou o paragrafo tnico do artigo 983,
todos do Cédigo de Processo Civil. A Lei preve
procedimentos extrajudiciais aos casos de se-
paracdo e divércio consensuais e inventario,
que preenchidos os requisitos legais, poderdo
ser realizados por meio de escritura publica.

De acordo com dados do Colégio Notarial
do Brasil - Conselho Federal (CNB/CF), foram

Segundo a vice-presidente da Comissao de Notarios e
Registradores do IBDFAM, Karin Regina Rick Rosa, os

Cartdrios ocupam um espaco de destaque no contexto
da desjudicializacdo

856.567 divorcios diretos realizados de janei-
ro de 2007 a setembro de 2021. O nimero
de inventdrios foi ainda maior: 1,61 milhao de
atos notariais. Além das vantagens para os ci-
dadéos e desafogamento do Poder Judiciario,
a atuacéo notarial também gerou uma econo-
mia de quase R$ 5 bilhdes aos cofres publicos
somente em 2018.

“As partes, ndo tendo capacidade para re-
solver seus conflitos internos, acabam levan-
do os restos do amor para o Judicidrio. E isto
era estimulado pela prépria lei quando dizia
que havia um culpado pelo fim do casamen-
to. Nesse sentido, os Cartérios de Notas e de
Registro Civil das Pessoas Naturais tem sido
fundamentais para entender e praticar esse
Direito de Familia e sucessdes contempora-
neo’, analisa o presidente do Instituto Brasi-
leiro de Direito de Familia (IBDFAM), Rodrigo
da Cunha Pereira.

Des. Dinart Francisco Machado -
corregedor geral do Foro Extrajudicial
do Estado de Santa Catarina

“Favorece que o Poder Judiciario, ja
tio assoberbado, possa dar vazao a
demandas mais importantes, como ja
temos por lei autorizando vérias agoes
como usucapiao, divércios consen-
suais e outras demandas que podem
ser feitas diretamente nos Cartorios.
Vemos o delegatario do servigo extra-
judicial como um parceiro do sistema
de Justica”

Des. Ricardo Mair Anafe —
corregedor geral da Justica
do Estado de Sao Paulo

“Os Cartorios ja contribuem com inven-
tarios extrajudiciais e tantas outras
coisas. O problema é buscar o cartério.
As vezes, os atos extrajudiciais s3o
muito mais rapidos, mas tém um custo.
Nessa tentativa de desjudicializar, esse
custo acaba sendo, por vezes, algum
empecilho para que as pessoas de fato
busquem um servigo muito mais rapido
e que é eficiente.”

Des. Diégenes Barreto —
corregedor geral de Justica
do Estado de Sergipe

“Os Cartorios estdao em todos os
rincoes do pais. Qualquer lugar hoje
no Brasil vocé tem um Cartério. E
importante no sentido da conciliacio e
mediagao e nés temos trabalhado isso
também com a Anoreg-Sergipe. Ainda
ha algumas divergéncias em relagcao
aos custos, mas sao questoes que
serdo superadas com o tempo.”

Des. Etelvina Maria Sampaio Felipe —
corregedora geral da Justica
do Estado de Tocantins

“Nés ja temos duas resolucgoes do Tri-
bunal de Justica editadas. Uma dando
aos Cartérios a possibilidade de fazer
os atos de comunicacao processual,

e outra estamos fazendo agora, ja foi
aprovada a resolucao, para incentivar

a conciliacao extrajudicial que é feita
pelos proprios registradores e notarios.”
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MEDIAGAO E CONCILIAGAO

A Lei Federal n® 11.441 de 2007, que per-
mitiu a realizagdo de separacdes, divorcios,
inventarios e partilhas em Cartérios de No-
tas, é apenas uma das normas que prevé a
desjudicializacdo nas serventias extrajudi-
ciais brasileiras.

Em 2017, instituido pela Lei Federal n°
13.465/2017, e disciplinado pelo Provimento
n° 65 da Corregedoria Nacional de Justica, o
procedimento da usucapido extrajudicial

- forma de aquisicdo de propriedade mével
ou imovel pela posse prolongada e sem inter-
rupg¢ao, durante o prazo legal estabelecido -
passou a ter a ata notarial como documento
primario e essencial para dar inicio ao proce-
dimento de transferéncia de propriedade, que
se da perante o Registro de Imédvel.

Ja em 2018, o Provimento n° 67 da Cor-
regedoria Nacional de Justica autorizou que
os cartérios extrajudiciais pudessem oferecer
o servico de mediacéo e conciliacao, atividade
antes exclusiva do Judicidrio.

“As serventias extrajudiciais tém prestado re-
levante papel na tematica da desjudicializacao,
diante da sua credibilidade, da capilaridade que
possuem em um pais continental como o Bra-
sil, bem como da dupla fiscalizagdo que sofrem
(CNJ e Corregedoria do TJ). Ha cidades que
possuem Cartério e ndo contam com uma sede
do Poder Judicidrio. Importante ressaltar o
Provimento 67/2018, da Corregedoria do CNJ,
que autorizou as serventias extrajudiciais a ofe-
recerem a conciliacao e a mediac¢do. Atualmen-
te esse ato normativo estd sendo reavaliado
para permitir a efetiva implementacao dessas
atividades”, reforca a juiza de Direito no Espiri-

to Santo (TJ/ES) Tricia Navarro Xavier Cabral.

Enquanto o trabalho de mediacdo e conci-
liacao estad sendo revisado, a Justica comum
continua tendo pouca eficiéncia em relacdo
a solugdo de sentencas homologatorias. Se-
gundo o CNJ, em 2019, 12,5% dos julgados
foram por meio de sentencas homologatdrias
de acordo, indice que aponta reducéo pelo ter-
ceiro ano consecutivo. Na fase de execucdo, as
sentengas homologatérias de acordo corres-
ponderam, em 2019, a 6,1% do total de sen-
tencas, e na fase de conhecimento, a 19,6%.

Desde o novo Cddigo de Processo Civil
(CPC), que entrou em vigor em margo de 2016
e tornou obrigatdria a realizacdo de audiéncia
prévia de conciliagdo e mediacdo, em trés anos
o numero de sentengas homologatérias de
acordo cresceu 5,6%, passando de 3.680.138
no ano de 2016 para 3.887.226 em 2019.
Em relacdo ao ano anterior, houve aumento de
228.782 sentencas homologatérias (6,3%).

De acordo com o desembargador aposen-
tado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo (TJ/SP) José Renato Nalini, o Conselho
Nacional de Justica auxiliaria o desenvolvi-
mento de uma cultura de pacificacdo se viesse
a confiar mais nas delegacdes extrajudiciais e
pudesse ampliar as possibilidades de busca de
opcoes ao litigio.

‘A timidez na realizacdo de composicoes
reside na cultura que ja se acostumou a ver a
demanda como a unica alternativa disponivel.
E preciso insistir na formacéo permanente dos
delegatérios e de seus prepostos e funciond-
rios”, orienta o desembargador aposentado
paulista.

Para a mestre e doutora em Direito Proces-

sual pela USP e oficial de Registro Civil no Car-
tério da Vila Guilherme, em S&o Paulo, Erica
Barbosa e Silva, o congestionamento das vias
judiciais exigiu a compreensao das finalidades
institucionais mais estritas do Judicidrio e in-
centivou formas consensuais de resolucdo de
conflitos.

“Esse é um cendrio que acabou por afetar
todas as formas de prestacéo de servicos, atin-
gindo o Judiciério e, é claro, os Cartérios. Com
isso, antigos paradigmas deram lugar as ne-
cessidades atuais, sobretudo pela imposicdo
de distanciamento social, apresentando novos
desafios e perspectivas. Também por isso é
imperativa a inser¢do das serventias extraju-
diciais na resolucido consensual de conflitos,
que ja experimenta ampla forma de prestacédo
online”, defende a registradora.

Segundo a vice-presidente da Comissdo de
Notérios e Registradores do IBDFAM, Karin
Regina Rick Rosa, notdrios e registradores
ocupam um espacgo de destaque no conjunto
de possibilidades para efetivacdo de direitos
sem a necessidade da atuacdo do Poder Judi-
cidrio, justamente por serem instituicdes com
tradicdo e solidez, caracteristicas que, jun-
tamente com a confianca, continuam sendo
muito caras aos cidadaos.

‘O problema é que hoje enfrentamos uma
taxa de congestionamento de quase 70% dos
processos. Ou seja, para cada dez processos
que entram, apenas trés saem. Com isso fica
mais evidente que as questdes que se enqua-
dram na esfera da jurisdi¢ao voluntaria devem
poder ser encaminhadas por outros meios,
contribuindo, inclusive, para o desafogamento
do Judiciario”, conclui Rosa. ®

Confira a série historica do indice
de conciliacao na Justica brasileira
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Projeto de Lel torna os tabe
de Protesto agentes de execucao

PL 6204/2019 disp6e sobre a desjudicializacao da
execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial

A discussao no Congresso Nacional em relagdo
a medidas desjudicializantes ndo passa apenas
pela Comissdo Mista de Desburocratizacao,
criada em 2016, mas também por propostas
inovadoras, criadas para colocar o tema defini-
tivamente em pratica na sociedade brasileira.

Um dos mais recentes projetos de desjudi-
cializagdo apresentado no Congresso Nacional
e que envolve a participacdo direta dos carto-
rios extrajudiciais é o Projeto de Lei n® 6204,
de 2019, de autoria da senadora Soraya Vieira
Thronicke (PSL/MS), que dispde sobre a des-
judicializagao da execugao civil de titulo exe-
cutivo judicial e extrajudicial.

O PL transforma os tabelides de Protesto de
todo o pais em agentes de execugao, fazendo
com que tenham a nova tarefa de verificar os
pressupostos da execugao, realizar a citacao,

A senadora Soraya Vieira Thronicke (PSL/MS) é autora do
Projeto de Lei n° 6204, de 2019, que torna os tabelides
de Protesto agentes de execucdo

‘Além da reducao de cus-
tos para o Estado, decor-
rente da retirada gradativa
de mais de 13 milhoes de
demandas do Judiciario, o
PL importara em grande in-
cremento da economia em
razao da rapida e eficiente
recuperacao de créditos”

Soraya Vieira Thronicke (PSL/MS),
senadora Federal

penhorar, vender, receber pagamentos e dar
quitacdo, reservando-se ao juiz estatal a even-
tual resolucdo de litigios, quando provocado
por intermédio dos competentes embargos do
devedor.

“‘Além da reducéo de custos para o Estado,
decorrente da retirada gradativa de mais de
13 milhées de demandas do Judicidrio, o PL
importard em grande incremento da economia
em razao da rapida e eficiente recuperacgao de
créditos, a comegar pelos efeitos positivos que
se agregam ao protesto de titulos”, argumenta
a senadora Soraya Vieira Thronicke.

O projeto também ajuda a desmistificar a
ideia de que a jurisdicdo é monopdlio do Po-
der Judicidrio. A denominada cldusula consti-
tucional de reserva de jurisdicdo ndo se aplica
aos atos processuais executivos e nem aos
expropriatérios. Isso porque ndo hd qualquer
dispositivo constitucional que, de modo ex-
presso, imponha a prética desses atos exclu-
sivamente por juizes de Direito.

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo, de-
termina a observancia do devido processo le-
gal quanto a privacéo da liberdade e de bens,
sendo que tal garantia deve ter incidéncia em
qualquer processo, judicial ou extrajudicial,
que possa causar prejuizo aqueles que dele
participem.

“O PL reduz custos para o Estado, libera os
magistrados para atuarem com mais tempo e
dedicacdo aos processos em que a jurisdicdo
efetivamente merece ser prestada (processos
de conhecimento), confere aos jurisdiciona-
dos um procedimento mais célere e eficien-
te, na exata medida em que os tabelides de
Protesto, em ndmero mais do que suficiente
(3.779 cartérios) estao prontos para atender
essas demandas, assim como colocarao a dis-
posicdo dos consumidores do direito toda a
infraestrutura qualificada que possuem e se-
rdo aperfeicoadas para obtencdo do melhor
resultado na busca do crédito perseguido”,
ressalta o desembargador aposentado do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina

‘O que falta na legislacao
nacional € uma abertura
completa do sistema para
gue a execucao extrajudicial
deixe de ser excepcional”
Helena Lanna Figueiredo,

advogada especialista
em Direitos Difusos e Coletivos

aes

(TJ/SC), Joel Dias Figueira Junior, que estu-
dou o assunto durante o seu pés-doutoramen-
to na Universidade de Florenca e auxiliou a
elaborar o Projeto de Lei.

Segundo a advogada especialista em Direi-
tos Difusos e Coletivos Helena Lanna Figuei-
redo, a desjudicializagdo é um fendmeno que
vem ganhando forca e importancia nos paises
mais desenvolvidos, que ja deixaram de lado a
ideia de “monopdlio jurisdicional da tutela de
direitos”, para permitir a sua realizacdo tam-
bém pela via extrajudicial.

‘O que falta na legislacdo nacional é uma
abertura completa do sistema para que a exe-
cucdo extrajudicial por meio de agentes nota-
riais ou outros de carater administrativo deixe
de ser excepcional e passe a ser o mecanismo
geral da execucdo forgada por quantia certa,
tal como ocorre nos pafses mais importantes
da Europa, e como preconizam as diretrizes da
comunidade europeia’, conclui a advogada. @

0 desembargador aposentado do TJ/SC, Joel Dias
Figueira Junior, estudou o assunto durante o seu pos-
doutoramento na Universidade de Florenca e auxiliou na
elaboracao do Projeto de Lei

‘O PL reduz custos para o
Estado e libera os magis-
trados para atuarem com
mais tempo e dedicacao aos
Processos em que a juris-
dicdo efetivamente merece
ser prestada”

Joel Dias Figueira Junior,
desembargador aposentado do TJ/SC
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"'Os Cartorios se revelam como protagonistas

na prestacao de servicos a populacao’

Para o juiz instrutor do Superior Tribunal de Justica (STJ), Daniel Vianna Vargas,
o servico extrajudicial esta na vanguarda da utilizacio das novas tecnologias
e é fundamental nos processos de desburocratizacao e desjudicializacdo no Pais

Nos dias 26 e 27 de agosto, o Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) realizou a II Jornada
Prevencao e Solucdo Extrajudicial de Liti-
gios, que teve como objetivo a discussdo de
qualidade entre especialistas para a necessa-
ria evolucao do sistema de Justica.

Coube ao juiz instrutor do gabinete do
ministro Luis Felipe Salomao no STJ, Daniel
Vianna Vargas, que também € juiz auxiliar do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o cargo de
secretdrio do evento.

Profundo conhecedor dos temas que envol-
vem a realizagdo do Semindrio, Vargas disse a
Revista Cartorios com Vocé que os Cartorios
estdo na vanguarda da utilizacdo das novas
tecnologias, um dos temas centrais da II Jor-
nada.

Para o magistrado, os frutos alcancados
pela Jornada devem servir como caixa de res-
sonancia da sociedade atual, naquilo que diz
respeito as formas adequadas a prevencao
dos conflitos de interesses, buscando meios
de solugao através de métodos extrajudiciais.

CcV - Quais os objetivos da II Jornada Pre-
vencao e Solucao Extrajudicial de Litigios?
Daniel Vianna Vargas - Cuida-se de evento
de renome e tradicdo no mundo juridico, ten-
do por principal objetivo a discussao de qua-
lidade entre especialistas para a necessdria
evolucdo do sistema de Justica. O papel do
Direito nas sociedades contemporaneas passa
também pela readequagao da jurisdi¢ao e da
atuacao de outros atores na solucdo de confli-
tos. Busca-se com a Jornada o debate sobre as
préticas atualmente concebidas para prevenir
e tratar os litigios, no ambiente extrajudicial.
O evento se divide em quatro comissdes de
trabalho: Arbitragem, Mediacdo, Desjudicia-
lizacao e Novas formas de solugédo de confli-
tos e novas tecnologias. Com a participacdo
intensa da comunidade juridica, proposicoes
sdo apresentadas e, ao final dos trabalhos,
propostas sdao votadas, sendo aquelas apro-
vadas publicadas pelo Conselho da Justica
Federal, servindo como norte interpretativo
das normas postas e orientagdo para novos
projetos de lei.

Juiz instrutor do STJ para a Il Jornada Prevencdo e Solucdo Extrajudicial de Litigios, Daniel Vianna Vargas destaca o papel
dos servicos extrajudiciais na desjudicializacao



CcV - Quais resultados e avancos podem
ser destacados sobre a primeira edicdo do
evento, realizada em 2016?

Daniel Vianna Vargas - Os frutos alcanca-
dos pela Jornada devem servir como caixa
de ressonancia da sociedade atual, naquilo
que diz respeito as formas adequadas a pre-
vencdo dos conflitos de interesses, buscando
meios de solucao através de métodos extraju-
diciais. A 1? edi¢do travou o inicio do didlogo
de qualidade nesse sentido, apresentando a
sociedade o panorama entdo existente, es-
tabelecendo um cotejo com o CPC de 2015,
que trouxe modificagdes nas estruturas do
Processo Civil, principalmente com o fomen-
to aos métodos, adequados a resolucdo de
controvérsias.

CcV - Como avalia o papel dos cartérios na
contribui¢do para uma maior desjudiciali-
zacao no Pais?

Daniel Vianna Vargas - Tanto na chamada
desburocratizagdo - quando ocorre a redu-
¢ao ou eliminacdo de atos procedimentais em
determinado servico, funcao, atribuicdo ou
competéncia -, quanto na desjudicializacdo -
quando o ato ainda devera ser praticado, mas
seu exercicio ndo mais seré realizado pelo Po-
der Judicidrio, o papel dos cartdrios é funda-
mental. Como exemplo do primeiro, pode-se
apontar a retificagao de registro, averbacdo ou
de anotagao independente de autorizagao ju-
dicial, conforme redagao do artigo 110 da Lei.
n® 6.015/74 dada pela Lei n® 13.484/2017.
A desjudicializacdo propriamente dita pos-
sui um importante marco normativo: a Lei
11.441/07 que autorizou a realizacdo de
inventario, separacdo consensual e divércio
consensual pela via administrativa, sendo
mesmo uma tendéncia internacional.

CcV - A delegacdo dessas atribui¢bes aos
Cartdrios tem ajudado a desafogar Poder
Judicidrio brasileiro?

Daniel Vianna Vargas - H4 um movimento
crescente - normativo, doutrindrio e juris-
prudencial — para o reconhecimento de ou-
tros atores integrantes do sistema de Justica.
Podemos apontar os métodos adequados de
solugdo de conflitos através de plataformas
tecnolégicas desenvolvidas por 6rgaos gover-
namentais e da sociedade civil, além, é claro,
dos cartorios extrajudiciais. Esse movimento
tem um proposito claro que é o enfrentamen-
to do nimero de processos existentes e que
anualmente ingressam no Judicidrio e a ten-
tativa de solucdo de conflitos de forma mais
célere e menos custosa.

CcV - Desde 2018, os cartdrios brasileiros es-
tao aptos, através do Provimento 67 da Cor-
regedoria Nacional de Justica, a realizarem
procedimentos de conciliacdo e de mediacao.
Como fazer para que os cartorios se tornem,
na pratica, um solucionador de conflitos?
Daniel Vianna Vargas - A capacitacéo é funda-
mental, assim como a assimilacao das orienta-
¢des normativas pelos érgaos de controle - no-
tadamente o Conselho Nacional de Justica - e a
divulgagao dessas praticas para conhecimento
do publico alvo e de toda a populagao.

CcV - A 1 Jornada Prevencdao e Solucdo
Extrajudicial de Litigios também buscou
promover assuntos relacionados a novas
tecnologias. Desde o inicio da pandemia, os
Cartoérios realizaram mais de 232 milhdes
de atendimentos digitais. Como avalia essa
escalada em dire¢do a um universo cada vez
mais tecnol6gico?

Daniel Vianna Vargas - A inteligéncia artifi-
cial tem se mostrado importante ferramenta
para a prética de atos repetitivos, através da
automacdo, alcangando agilidade e precisdo
na sua realizagdo. Padroes que sdo de dificil
percepcao pela mente humana podem ser fa-
cilmente descobertos pelos sistemas de inteli-
géncia artificial. Essa é uma realidade presen-
te em todos os segmentos da vida moderna
e nao pode ser diferente com os métodos de
solucdo de conflitos, estando os Cartérios na
vanguarda desse movimento.

CcV - Os gargalos dos processos em fase de
execucdo no Poder Judicidrio representam
o principal fator de morosidade da Justica
brasileira. Atualmente, tramita no Congres-
so Nacional o Projeto de Lei n° 6204, de
2019, que dispde sobre a desjudicializa-
cao da execucao civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial. Acredita que esse
projeto, que pretende tornar tabelides de
Protesto agentes de execucao, pode ajudar
a desafogar a Justica brasileira?

Daniel Vianna Vargas - Os dados revelados
pelo Conselho Nacional de Justica, através do
anuario “Justica em Numeros”, realmente de-
monstram que a execucdo é um dos pontos de
ineficiéncia do sistema de Justica. Contudo, é
bom que se diga, o Judicidrio € uma caixa de
ressonancia, € um formador de diagnésticos.
As causas para esse panorama sao multiseto-
riais e, principalmente, metajuridicas, envol-
vendo facilidade na concessao de crédito sem
garantias e endividamento de grande parte
da populagao. Nao se trata, portanto, de um
problema exclusivo dos métodos de solucdo

de conflitos, mas de auséncia de patriménio
para pagamento das dividas. Alguns paises
trilharam o caminho da desjudicializacdo, com
opinides variadas sobre os resultados alcanca-
dos. O tema estd no ambiente correto para a
discussao - o Parlamento - considerando que
a decisdo também € politica.

CcV - Nos ultimos anos, os Cartérios de Pro-
testo foram colocados no centro do debate
que envolve a recuperagdo de crédito e a
retomada da economia no pais com provi-
mentos que incentivam a renegociacao de
dividas e a postergacdo dos emolumentos
nos servicos extrajudiciais. Como avalia es-
tas novidades?

Daniel Vianna Vargas - Partindo da premissa
posta na questdo anterior — auséncia de pa-
trimonio dos devedores - o ambiente da con-
ciliagdo parece ser o mais adequado para a
recuperacao de créditos e pagamento de divi-
das, sendo que os Cartérios extrajudiciais tém
muito a contribuir, repita-se, com capacitacdo
e divulgacao das boas préticas nesse sentido.

CcV - Como vé a importancia do didlogo
entre o Poder Judiciario, o Legislativo e o
Executivo para fortalecer o servico notarial
e registral brasileiro?

Daniel Vianna Vargas - O sistema republi-
cano exige de todos os Poderes a construcdo
conjunta de caminhos para uma sociedade
mais justa e fraterna, para um bom ambiente
de negdécios que possibilite a prosperidade da
populacdo. A prevengao e a solucdo extrajudi-
cial de conflitos tém papel fundamental para o
atingimento desses objetivos, sendo o servico
notarial e registral catalizador das praticas ne-
cessdrias para a melhoria das relagées sociais.

CcV - Como avalia a importancia dos servi-
¢os prestados pelos Cartérios no Pais?
Daniel Vianna Vargas - Os Cartérios extraju-
diciais no pais possuem histéria que remonta
as Ordenacdes do Reino, notadamente para
imprimir valor probante aos escritos dos
atos notariais e registrais. Atualmente, com
esteio constitucional - artigo 236 da CF de
1988 - e marco legal a partir da Lei 8.935
de 18/11/1994 - possuem importancia fun-
damental na prédtica de atos que conferem se-
guranga aos atos da vida civil e as relagoes
comerciais. Com o ingresso das novas tecno-
logias na vida em sociedade e o dinamismo
das relacbes sociais, os Cartorios se revelam
como protagonistas na prestacao de servigos
a populacédo, com sua capilaridade, agilidade
e eficiéncia.
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A extrajudicia

Por Luis Felipe Salomao e Flavio Tartuce

O Centro de Estudos Judicidrios, vinculado
ao Conselho da Justica Federal, no desenvol-
vimento de sua funcdo de gerir e disseminar
o conhecimento cientifico, realizou, entre os
dias 26 e 27 de agosto deste ano, a II Jornada
Prevencdo e Solu¢do Extrajudicial de Liti-
gios. Esse evento representou um marco, um
passo além, com vistas a ampliar a utilizacao
das solugdes extrajudiciais como ferramenta
util a resolucdo de litigios. A implementacao
de mecanismos extrajudiciais de pacificacdo
eficientes e que nado desvirtuem os ideais de
Justica permite a desobstrucdo do Poder Ju-
dicidrio, mantendo-se as garantias sociais e os
direitos fundamentais.

Sete anos apds a realizagdo da primeira
edigao, participaram da II Jornada ministros,
desembargadores, juizes, membros do Mi-
nistério Publico, profissionais da advocacia
publica e privada, professores, mediadores,
arbitros e outros profissionais que se dedicam
aos temas ali tratados, travando, ao longo de
meses, um didlogo profundo, necessdrio e de
qualidade sobre as formas adequadas de solu-
cdo de conflitos, a ressignificacdo do papel do
Poder Judicidrio na sociedade contemporanea
e a priorizagdo do protagonismo da atuagédo
estatal para determinadas espécies de litigios.

E bem de ver que, no segundo pés-guerra,
surgiram indmeros debates sobre as formas

de democratizacdo de acesso a Justica em
todo o mundo. E imprescindivel, porém, que
analisemos os métodos mais adequados para
fazer com que o litigio ndo s6 ingresse no
sistema de Justica, mas efetivamente possa
também sair dele, porque nao adianta abrir-
mos portas e mais portas se nao conseguimos
fecha-las. Essa foi, decisivamente, a contribui-
¢ao dada pelo evento: refletir junto com juizes,
professores, advogados, mediadores, arbitros,
Ministério Publico, defensores publicos, en-
fim, com todos aqueles que tém a incumbén-
cia de pensar sobre o sistema de Justica e de
fazer com que ele funcione satisfatoriamente.
Foi essa a ideia que motivou o Conselho da
Justica Federal a reunir essa pléiade de juris-
tas, uma vez que precisamos buscar saidas efi-
cientes para as dificuldades que enfrentamos
no manejo da grande quantidade de deman-
das que temos hoje e que teremos pela frente.

A coordenacéo cientifica da II Jornada —
que teve como membro o primeiro autor des-
te artigo, ao lado do ministro Paulo de Tarso
Sanseverino — estabeleceu quatro comissoes,
nomeadas conforme seus respectivos temas
de trabalho: arbitragem; mediacéo; desjudicia-
lizacdo; novas formas de solucdo de conflitos
e novas tecnologias.

O enfoque primordial dessa edicéo foi o es-
tudo e a sistematizacdo de préticas com ins-

7acao e seus novos desafios

trumentos que possam prevenir os conflitos
de interesses, 0s quais, caso persistam, sejam
tratados extrajudicialmente. Apds proficuas
discussoes, percebe-se que facilitar a comuni-
cagao entre os litigantes e garantir mais liber-
dade no trato de suas desavencas contribuem
para a construgao de uma solugdo consensual,
com a vantagem de tornar as partes mais pro-
pensas a cumprir voluntariamente o acorda-
do, além do almejado efeito de prevenir novos
desentendimentos.

Assim, a II Jornada Prevencéo e Solucédo
Extrajudicial de Litigios, realizada inteira-
mente de maneira remota, alcancou nimeros
superlativos, com o inédito encaminhamento
de 689 proposi¢bes e mais de 250 especialis-
tas inscritos. Foram 129 proposicoes recebi-
das pela comisséo de arbitragem; 210 envia-
das a comissao de mediacdo; 158, a comissdo
de desjudicializacao; e 192, a comissao de
novas formas de solucdo de conflitos e novas
tecnologias. No desfecho, 143 enunciados fo-
ram aprovados por quérum qualificado e de
forma democrética na plendria final, conferin-
do-se legitimidade as conclusées alcangadas.
Esses enunciados sao férmulas que sintetizam
e apresentam a comunidade juridica o enten-
dimento de determinada fonte: um tribunal,
um férum de discussao, uma classe de opera-
dores do Direito.



‘De acordo com o
Enunciado n® 120, "sdo
admissiveis a retomada
do nome de solteiro e a

inclusdo do sobrenome do
conjuge de quem ndo o fez
quando casou, a qualquer
tempo, na constdncia da
sociedade conjugal, por
requerimento ao Registro
Civil das Pessoas Naturais,
independentemente de
autorizacdo judicial"

No caso das jornadas, desde as primeiras
Jornadas de Direito Civil, seus enunciados
tém natureza doutrindria, servem de orienta-
cdo para advogados e juizes sobre temas con-
trovertidos, sendo fruto dos intensos debates
realizados ao longo de meses nas reunides
prévias e na plendria, com ampla participacdo
inclusive dos ministros Paulo de Tarso Sanse-
verino, Marco Buzzi e Ricardo Villas Boas Cue-
va, além de doutrinadores de renome nacional
e internacional. Veremos, neste texto, algumas
propostas de cada comissdo que merecem
ser destacadas, sobretudo as que motivaram
intensas e profundas discussdes ndo sé nas
respectivas comissoes de trabalho, como tam-
bém na plenéria final.

Iniciando pela comissdo de arbitragem, su-
perando o debate que foi inaugurado na I Jor-
nada, aprovou-se o Enunciado n°® 96, o qual
prevé ser "vdlida a inser¢ao da clausula com-
promissoria em pacto antenupcial e em con-
trato de unido estavel". Apesar da controvérsia
que gera — pelo fato de ser dificil a separa-
cao de interesses puramente patrimoniais nas
disputas de familia —, a ementa doutrindria
dd um passo adiante na concrecdo pratica da
arbitragem. Tem-se o mesmo entendimento
quanto ao Enunciado n°® 103, segundo o qual
"é admissivel a implementacédo da arbitragem
online na resolucdo dos conflitos de consumo,
respeitada a vontade do consumidor e obser-
vada sua vulnerabilidade e compreensao dos
termos do procedimento, como forma de pro-
mocédo de acesso a Justica" Essa ultima tese
também foi amplamente debatida na I Jorna-
da, sem a aprovagdo de nenhuma proposta,
vencida a posigao contrdria as arbitragens de
consumo no evento atual. Finalmente, confir-
mando a posi¢ao da corte superior, no Confli-
to de Competéncia n°® 111.203/DF, surgiu o
Enunciado n® 100, o qual estabelece que "o Su-
perior Tribunal de Justica € o orgao jurisdicio-
nal competente para julgar o conflito de com-
peténcia existente entre drbitro e juiz estatal”.

A comissdo de desjudicializacdo também
aprovou propostas de grande relevo prético,
notadamente para a atuacdo dos cartérios em
todo o pais. A primeira delas, o Enunciado n°

117 prevé que, 'em caso de desisténcia ou
suspensdo do processo judicial de usucapido
para utilizacdo da via extrajudicial, poderdo ser
aproveitados os atos processuais ja praticados
na via judicial". De acordo com o Enunciado
n° 120, "sdo admissiveis a retomada do nome
de solteiro e a inclusdo do sobrenome do
conjuge de quem ndo o fez quando casou, a
qualquer tempo, na constancia da sociedade
conjugal, por requerimento ao Registro Civil
das Pessoas Naturais, independentemente de
autorizacao judicial”. Trata-se de mais uma pro-
posta que segue a reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica conforme a qual o
nome é um direito da personalidade do conju-
ge que o incorporou (por todos, veja-se o REsp
n°® 1.648.858/SP). Por ultimo, igualmente com
impacto direto no Direito de Familia, preceitua
o Enunciado n® 128 que "é admissivel a forma-
lizagao de unido estavel por meio do registro,
no livro E do Registro Civil de Pessoas Naturatis,
de instrumento particular que preencha os re-
quisitos do art. 1.723 do CC/2002".

Da comissdo de novas formas de solucdo
de conflitos e novas tecnologias merecem re-
levo os enunciados a respeito do uso de pla-
taformas digitais, o que foi incrementado nos
dltimos tempos, sobretudo diante da pande-
mia da Covid-19. Como primeira ementa de
importancia, o Enunciado n°® 140 estatui, de
forma precisa, que "os principios da confiden-
cialidade e da boa-fé devem ser observados
na mediacdo online". Além disso, "os setores
publico e privado devem combater todas as
formas de discriminagdo, opressdao ou ex-
clusdo digital decorrentes da incorporagao
de novas tecnologias para o efetivo acesso a
Justica" (Enunciado n°® 146). Tendo em vista
a ampla protecdo constante da LGPD (Lei n°
13.709/2018), também se aprovou ementa
segundo a qual "a resolugdo consensual de
controvérsias decorrentes da protecdo de da-
dos pessoais deve ser incentivada pelo Esta-
do e pode ocorrer por meio de plataformas

‘A comissao de
desjudicializacdo também
aprovou propostas de
grande relevo pratico,
notadamente para a
atuacao dos cartorios em
todo o pais. A primeira
delas, o Enunciado n® 117
prevé que, "em caso de
desisténcia ou suspensao
do processo judicial de
usucapido para utilizacdo
da via extrajudicial, poderdo
ser aproveitados os atos
processuais jd praticados na
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via judicial”.

“E imprescindivel, porém,
que analisemos os métodos
mais adequados para fazer
com que o litigio ndo so in-
gresse no sistema de Justi-
ca, mas efetivamente possa

também sair dele, porque
nao adianta abrirmos portas
e mais portas se nao conse-

guimos fech-las”

de solucdo de conflitos" (Enunciado n° 148).

Por fim, a comissdo de mediacdo analisou
questoes interdisciplinares a respeito da sua
efetiva e correta aplicacdo. Nessa linha, o
Enunciado n°® 166 prevé ser a mediacdo "meio
eficiente e prioritdrio para resolver os confli-
tos de vizinhanga, devendo sempre garantir a
intimidade e a inviolabilidade da vida privada
dos vizinhos, consoante estabelece o Enun-
ciado n°® 319 da 1V Jornada de Direito Civil".
Assim, trouxe importante didlogo com enun-
ciado aprovado em outro evento do proprio
Conselho da Justica Federal. Ademais, "a me-
diacdo deve ser implementada no ambito esco-
lar publico e privado como fomento & cultura
do didlogo, devendo ser realizada por media-
dores devidamente capacitados” (Enunciado
n°® 172). Como ultima proposta a ser destaca-
da, mais uma vez diante da preocupagao com a
eficiéncia das plataformas digitais, o Enunciado
n°® 179 prescreve que, para que seja conside-
rado "mediagdo ou conciliacdo, o procedimen-
to deve atender aos requisitos legais destina-
dos a tais formas de resolucao de contlitos".

Muitos outros enunciados, pela sua gran-
de relevancia tedrica e prética, poderiam ser
destacados neste breve artigo, especialmente
alguns que tratam do incremento de politicas
publicas para a utilizacdo das ferramentas de
extrajudicializacdo. Contudo, ficamos apenas
com esses, que demonstram a importancia da
IT Jornada Prevencéao e Solucdo Extrajudicial
de Litigios para o didlogo e o debate neces-
sdrios a respeito de novas formas de acesso a
Justica. Nao restam duvidas, portanto, de que
o Conselho da Justica Federal, por intermédio
do Centro de Estudos Judicidrios, novamente
cumpriu com o seu importante papel de aper-
feicoamento do nosso sistema de Justica. @
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"Os Cartorios cumprem uma missao

mportante em todo o territorio brasileiro”

Segundo o senador Antonio Anastasia (PSD/MG), os cartérios tém e terdo um papel ainda mais
essencial ao possibilitar as pessoas a resolucio de seus problemas e a efetivacao de sua cidadania

Além do Poder Judicidrio, o Legislativo bra-
sileiro também vem discutido entre os parla-
mentares inimeros projetos que podem vir a
modificar a cultura da litigiosidade no Brasil.
Em 2016, foi instalado no Congresso Nacio-
nal uma Comissao Mista de Desburocratiza-
¢do para discutir propostas desjudicializantes,
sendo que 31 projetos foram aprovados. De-
pois disso, metade deles foram para o Senado
e a outra metade para a Camara dos Deputa-
dos, sendo que oito delas ja foram aprovadas
pelo Senado Federal.

Um dos parlamentares mais respeitados e
atuantes do Brasil, Antonio Anastasia (PSDB/
MG) foi designado como o relator da Comis-
sdo Mista. Em entrevista a Revista Cartorios
com Vocé, destacou que “a Comissdo Mista
da Desburocratizacdo foi uma iniciativa im-
portante do Congresso Nacional que buscou
se debrucar sobre algumas propostas que nao
gerassem custos nem para o Estado nem para
o cidadao ou as empresas’.

Autor e relator de mais de 300 matérias,
especialmente nas dreas da gestdo publica,
seguranca juridica, desburocratizacdo, se-
guranga publica e combate a corrupcao e a
ineficiéncia, Anastasia elogia o trabalho dos
cartérios e diz que eles “cumprem uma missao
importante em todo o territério brasileiro”.

‘Em 2017, com meu apoio
Vigoroso, aprovamos a Lei
13.484 que criou os Oficios
da Cidadania nos Cartorios
de Registro Civil. E um
trabalho importantissimo,
especialmente para o
interior do nosso Brasil e
para 0s municipios menores,
porque permitimos que
esses cartorios possam
emitir ali, por exemplo,

a carteira de identidade
ou a carteira de trabalho,
na forma prevista em
convénio.

Para o senador Antonio Anastasia (PSD/MG), a desjudicializacao é uma tendéncia, nao apenas no Brasil, mas em todo o mundo



CcV - Como avalia a cultura da desjudicia-
lizacdo no pais e sua importancia para des-
congestionar o Poder Judicidrio?

Antonio Anastasia - A desjudicializacao é
uma tendéncia, ndo apenas no Brasil, mas em
todo o mundo. O que se percebe ao longo
do tempo é que, com a consciéncia cada vez
maior das pessoas em relagdo a seus direi-
tos — o que € positivo - o Judicidrio acabou
recebendo muitas demandas. E ele, até por
uma limitacdo natural de nimero de servido-
res, ndo consegue resolver todas a contento
e em um tempo razoavel. A desjudicializacao,
portanto, é uma forma de resolvermos situa-
¢oes da vida cotidiana de forma mais célere,
e liberando o Judicidrio para questdes mais
complexas. E bom para o cidadao, para o Es-
tado e para as empresas, no geral.

CcV - Em 2016, havia no Congresso Nacio-
nal uma Comissdo Mista de Desburocrati-
zacao para discutir propostas desjudiciali-
zantes. Qual foi o trabalho desta Comissao?
Antonio Anastasia - A Comissao Mista da
Desburocratizacdo foi uma iniciativa impor-
tante do Congresso Nacional que buscou se
debrugar sobre algumas propostas que me-
lhorassem procedimentos e que, a0 mesmo
tempo, ndo gerassem custos nem para o Es-
tado, nem para o cidaddo ou as empresas.

CcV - Quais foram os resultados obtidos
por essa Comissao? Ela conseguiu atingir
0s seus objetivos?

Antonio Anastasia - Quando da conclusédo
dos trabalhos, apresentamos 31 projetos
que foram aprovados pela Comissdao Mista.
Metade deles foram para o Senado e metade
para a Camara dos Deputados. Das 16 que
vieram para o Senado, conseguimos aprovar
oito. Acredito que hd o reconhecimento dos
parlamentares de que essa é uma agenda
importante, mas € preciso haver uma maior
mobilizagdo em torno do tema. A desburocra-
tizacdo precisa se tornar prioridade no Brasil
se quisermos avancar no nosso desenvolvi-

‘A desjudicializacao
€ uma forma de
resolvermos situacoes da
vida cotidiana de forma
mais célere, liberando o
Judiciario para questoes
mais complexas”

‘A desburocratizacao
precisa se tornar prioridade
no Brasil se quisermos
avancar no Nosso
desenvolvimento, porgque
ela vai representar mais
simplicidade e menos
custos”

mento, porque ela vai representar mais sim-
plicidade e menos custos.

CcV - Por que é tao dificil emplacar iniciati-
vas como essas no Congresso Nacional? O
pais ainda nao esta preparado para deba-
ter a desjudicializacao?

Antonio Anastasia - No Brasil, infelizmen-
te, a nossa cultura - por causa até do nosso
histérico lusitano - faz-nos ainda demandar
muito do Estado para resolver diversos dos
nossos problemas. Ndo poucas vezes o Judi-
cidrio fica abarrotado de ag6es para resolver
brigas de vizinhos. Ora, a pessoa se dispoe
a ir diversas vezes ao advogado e ao Forum,
perde tempo e dinheiro quando poderia con-
versar e, de boa-fé, resolver seus problemas
com alguém que mora do seu lado. E claro
que hd casos muito graves em que a inter-
vencao do Poder Judicidrio serd imprescindi-
vel. Mas nédo deveriamos levar tudo para que
o Estado resolva por nés. Se houver boa-fé
e boa vontade de um lado e do outro nédo
precisamos disso. Mas isso, como eu disse,
é uma questdo cultural e demanda um pouco
mais de tempo para extirparmos por comple-
to do nosso modelo de democracia. Temos,
como voceé citou, ainda muitos desafios nesse
sentido, tanto no Congresso Nacional, quan-
to no préprio Judicidrio, na advocacia e na
sociedade como um todo. Mas pouco a pouco
temos rompido essas resisténcias e avangado
com a aprovacao de vérias propostas aqui no
Congresso Nacional.

CcV - Qual é a situacdo do PL 4.257/19
sobre execucao fiscal que tramita no Con-
gresso Nacional?

Antonio Anastasia - Esse ¢ um projeto que
apresentei ainda em 2019, que contou com
a ajuda de diversos especialistas no tema
da Execucao Fiscal para a sua producédo. De
forma bastante resumida, esse projeto busca
permitir ao executado optar pela adocdo de

juizo arbitral, caso a execucdo esteja garanti-
da por depésito em dinheiro, fianca bancéria
ou seguro garantia. A proposta também per-
mite a Fazenda Publica optar pela execugédo
extrajudicial da divida ativa de tributos e ta-
xas que especifica, mediante notificacdo ad-
ministrativa do devedor. E um projeto que re-
puto muito importante, uma vez que cerca de
40% dos processos em tramitacdo no Brasil
sdo referentes a execugao fiscal. A matéria ja
tramitou pela Comissdo de Assuntos Econé-
micos (CAE), do Senado, onde teve como re-
lator o senador Otto Alencar, e 1a foi aprova-
da. Agora estd na Comissdo de Constituicao
e Justica (CCJ), na qual tem também outro
grande parlamentar como relator, o senador
Tasso Jereissati, que estd analisando o texto,
depois que realizamos uma audiéncia ptblica
com diversos especialistas para debaté-lo. Se
aprovada na CCJ, poderd seguir direto para a
andlise da Camara dos Deputados.

CcV - Como avalia o trabalho dos Cartérios
extrajudiciais no que tange a desjudiciali-
zacao?

Antonio Anastasia - E um trabalho reconhe-
cido e que merece nossos aplausos. Os carto-
rios extrajudiciais cumprem uma missao im-
portante em todo o territério brasileiro. Em
2017, com meu apoio vigoroso, aprovamos a
Lei 13.484, que criou os Oficios da Cidadania
nos Cartérios de Registro Civil. E um traba-
lho importantissimo, especialmente para o
interior do nosso Brasil e para os munici-
pios menores, porque permitimos que esses
cartérios possam emitir ali, por exemplo, a
carteira de identidade ou a carteira de traba-
lho, na forma prevista em convénio. Significa
menos burocracia, mais facilidade e, princi-
palmente, o que é mais importante, mais ci-
dadania. Em um Pais continental como o nos-
so, precisamos incentivar e facilitar para que
as pessoas obtenham seus documentos para
que tenham acesso real aos seus direitos e a
sua cidadania plena. A¢bes como essas de-
monstram como 0s cartorios sdo importantes
e como podem ajudar tanto na vida e do dia a
dia da nossa populacao.

CcV - Acredita que com o passar dos anos
os Cartérios trabalhario cada vez mais
com medidas consonantes ao tema da des-
judicializagdo?

Antonio Anastasia - Acredito firmemente.
Como eu disse, a desjudicializagao é uma ten-
déncia e se fortalecerd cada vez mais. Nesse
sentido, os Cartérios tém e terdo ainda mais
um papel essencial que é o de possibilitar as
pessoas a resolucdo de seus problemas e a
efetivacdo de sua cidadania. (]
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Em meados de 1998, na cidade de Franca, no
interior de Sao Paulo, o registrador de imo-
veis Sergio Jacomino recebeu a engenheira
cartografa e doutoranda na Universidade
Federal de Santa Catarina, Andrea Flavia Te-
norio Carneiro, para uma conversa onde se
discutiu o intercambio entre registro e cadas-
tro de imdveis rurais. Naquela época, a pes-
quisadora era uma “menina’, como definiu o
registrador Sérgio Jacomino no Semindrio
Nacional “Geo+20", em comemoracao aos 20
anos da promulgacdo da Lei 10.267/2001,
que trata do georreferenciamento de iméveis
rurais no Brasil.

“Lembro perfeitamente que, em 1998, pro-
curado pelo professor Jurgen Philips, recebi,

la na cidade paulista de Franca, a menina, a
jovem estudante, doutoranda, Andrea Teno-
rio Carneiro. Confesso que naquele primeiro
instante houve um certo desconforto, uma
desconfianga. Serd que seria possivel cons-
truir essa ponte? A ponte efetivamente ini-
ciava sua construgdo ali, daquele encontro
imponderdvel de uma engenheira com um
jurista, eu também um doutorando naquela
altura”, relembra o registrador de iméveis.
Jacomino e Andrea tiveram papel prepon-
derante ao integrar, como representantes do
Instituto de Registro Imobilidrio do Brasil
(IRIB), a Comisséo do anteprojeto de Lei 3242
de 2000, que viria a ser publicado como a
Lei Federal n® 10.267, em 2001, e tratava

do georreferenciamento, procedimento para
definir a localizacao, forma e dimensdo da
propriedade rural, que se tornou obrigatdrio
para todos os imdveis rurais no pas.

Antes mesmo da publicacdo da Lei, o Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrdario, na
época comandado pelo entdo ministro Raul
Belens Jungmann Pinto, no Governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, se debrucava sobre
a Comissdo Parlamentar de Inquérito das ter-
ras publicas da Amazonia, que investigava,
na Camara Federal, um esquema miliondrio
envolvendo empresarios e politicos dos esta-
dos do Amazonas, Para e Rondoénia.

‘O Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio ja estava as voltas com os resultados



da CPI da grilagem e tinha apresentado
em junho de 98 um sistema de informa-
¢oes rurais. Eles ja tinham identificado a
necessidade de haver um aperfeicoamen-
to do sistema do cadastro rural brasileiro
e também da necessidade de troca de in-
formacdes com o registro de iméveis para
evitar ou diminuir a questao da grilagem
de terras’, recorda a engenheira cartégrafa
e professora do Departamento de Engenha-
ria Cartografica da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Andrea Flavia Tenorio
Carneiro. “Em dezembro de 99, o INCRA
publicou uma portaria cancelando mais de
trés mil certificados de cadastro de iméveis
rurais com mais de 10 mil hectares, nesse

ambito da apresentacdo desse sistema de
informagoes rurais”,

“J4 estdvamos com esse trabalho junto ao
Sérgio Jacomino e também ao Lincoln Bue-
no, que era o presidente do IRIB na época.
O Instituto foi convidado a participar e o
Lincoln Bueno indicou o Sérgio Jacomino, eu
e o professor Jurgen Philips como represen-
tantes do IRIB nessa comissdo que trabalhou
contribuindo com esse Projeto de Lei 3242,
que veio a ser publicado como a Lei 10.2677,
complementa Carneiro.

De acordo com o Instituto Nacional de Co-
lonizagado e Reforma Agréria (INCRA), desde
que a Lei 10.267 foi promulgada, mais de
800 mil parcelas representando 347 milhdes

de hectares foram certificadas, dentre assen-
tamentos federais, dreas publicas e privadas
em territério brasileiro.

Atualmente, é obrigatério fazer o georrefe-
renciamento para os imoveis rurais acima de
100 hectares (Decreto 4.449/02 e suas va-
rias alteracdes), nas ocasides de desmembra-
mento, parcelamento ou remembramento.

SEMINARIO NACIONAL

Para celebrar e discutir os 20 anos da Lei
do Georreferenciamento de Imdveis Rurais
no Brasil, uma série de autoridades foram
convidadas para participar do Semindrio
“Geo+20", em comemoracdo a promulgacao
da Lei 10.267/2001.
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0 registrador de imoveis Sérgio Jacomino teve papel fun-
damental na aprovacdo da Lei 10.267/2001, que tratou
do Georreferenciamento de Imdveis Rurais

A ideia do Semindrio foi debater, durante
os meses de agosto e setembro, 0s avangos
e impactos da Lei, os aspectos tecnoldgicos
relacionados ao georreferenciamento de imo-
veis, a formacédo académica e profissional para
o georreferenciamento de imoveis rurais, as
demandas do mercado em relacdo a lei e a es-
truturacdo da gestdo politico-organizacional
do sistema de cadastro territorial.

Segundo o gerente do Sistema Nacional de
Gestdao de Informacoes Territoriais (Sinter)
da Receita Federal, José Renato Alves Gomes,
com a promulgacdo da norma o Brasil recupe-
rou cerca de 200 anos de atraso em relacdo a
outros paises.

‘A Receita estd no escopo da Lei 10.267, na
cogestao do cadastro nacional de imdveis ru-
rais em parceria com o INCRA. Eu diria que a
Lei 10.267 recupera um atraso do Brasil em
relacdo a questdo da agrimensura, em relagdo
a questao da localizacao exata do imdvel e traz
essa informacdo para o cadastro e, além disso,

‘A ponte efetivamente
Iniciava sua construcao
ali daguele encontro

imponderavel de uma
engenheira com um jurista”
Sérgio Jacomino,

registrador de iméveis em Sao Paulo
e ex-presidente do IRIB

A engenheira cartdgrafa e pesquisadora Andrea Flavia
Tendrio Carneiro contribuiu com os estudos que levaram
a aprovacao da Lei 10.267/2001

inicia uma coordenacdo do cadastro com o re-
gistro. Acho que foi um avango fantdstico e o
Brasil recuperou 200 anos de atraso em rela-
¢d0 a outros paises’, afirma o gerente do Sinter.

Embora s6 tenha sido criado em 2016, o
Sinter ¢ uma ferramenta de gestdo publica
que integra, em um banco de dados espaciais,
o fluxo dinamico de dados juridicos produzi-
dos pelos servicos de registros publicos ao
fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespa-
ciais de imdveis urbanos e rurais produzidos
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral e pelos municipios.

Além do Sinter, a criacdo do Cadastro Na-
cional de Iméveis Rurais (CNIR) pela Receita
e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Re-
forma Agraria (INCRA) ajudou ambos os or-
gdos a desenvolverem melhor o seu trabalho

‘Ainda temos muitas
dificuldades para serem
vencidas, mas pelo
entendimento que se
tem hoje, n6s tendemos
a avancar cada vez mais
rapidamente”

Andrea Flavia Tenério Carneiro,
professora do Departamento
de Engenharia Cartografica da UFPE

Segundo o gerente do Sinter da Receita Federal, José Renato
Alves Gomes, com a promulgacao da norma, o Brasil recu-
perou cerca de 200 anos de atraso em relacao a outros paises

em relacdo a aplicagao da Lei 10.267/2001.

O diretor de Governanca Fundidria do IN-
CRA, Humberto César Mota Maciel, cita ainda
o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), ferra-
menta eletronica criada em 2013 e desenvol-
vida pelo INCRA para subsidiar a governanga
fundidria do territério nacional.

“Os técnicos, nossos agrimensores, enge-
nheiros cartégrafos, tiveram que se qualificar
para atender a legislagdo. O mercado se aque-
ceu. E 0 INCRA, diante do desafio de estar jun-
to em um momento de revolucdo do controle
territorial, também teve que se instrumentali-
zar. Acho que a criacdo do SIGEF fez historia.
Se entendermos que o INCRA tem hoje s¢ de
assentamento rural de reforma agraria prati-
camente uma area do tamanho do Mato Gros-
s0... Se colocarmos as glebas federais que séo
de gestdo do INCRA e do Governo Federal, o
percentual do pais em que atuamos é muito
grande, além de todo controle territorial atra-
vés do SIGEF", ressalta o diretor do INCRA.

‘A Lei Federal foi um
avanco fantastico e o Brasil
recuperou 200 anos de

atraso em relacao a outros
pafses”

José Renato Alves Gomes,
gerente do Sinter
da Receita Federal

1998 1999

Regularizacdo fundiaria
no Estado de Rondénia
servindo como modelo
para os demais estados
brasileiros.

CPI da grilagem -
Instauracdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito das
terras publicas da Amazonia,
que investigava, na Camara
Federal, um esquema
milionario envolvendo
empresarios e politicos dos
estados do Amazonas, Pard e
Rondoénia.

Promulgacao da Lei Federal
n°® 10.267/2001, que trata
do Georreferenciamento de
Imédveis Rurais no Brasil.

Encontro entre a
pesquisadora Andrea Tendrio
Carneiro e o registrador de
imodveis Sérgio Jacomino.

Portaria publicada pelo
INCRA cancelando mais
de trés mil certificados de
cadastro de imdveis rurais
com mais de 10 mil hectares.



NUmero de parcelas
certificadas pelo INCRA
desde a publicacao

da Lei 10.26//2001

Administracao Direta do Incra

Tipo

Assentamentos federais

Areas de reconhecimento *

Territoérios quilombolas

Certificacao de imdveis/parcelas publico
Certificacao de imdveis/parcelas particular
Convénios de regularizacio fundiaria INCRA
Subtotal

Acesso a Base de Entidades Parceiras
Tipo

Area indigena

Unidades de conservacao

Poligonos georrefrenciados pela SRA
Poligonos georrefrenciados pelo terra legal
Subtotal

Total Geral

Nudmeros Gerais da Certificacao

Tipo Banco
Publico SNCI
Publico SIGEF
Subtotal

Tipo Banco
Particular SNCI
Particular SIGEF
Subtotal

Total Geral

Area calculada em Geografica SIRGAS 2000

Poligonos Area(ha)
7.597 43.851.637,6244
775 31.594.825,2210

446 2.904.393,1097
77.847 101.422.408,0029
762.090 248.282.539,7867
107.853 4.335.993,9629
956.608 432.391.797,7075
Poligonos Area(ha)
549 116.562.386,4910
2.009 252.848.121,3747
80.041 3.254.260,6942
253.084 24.696.827,9429
335.683 397.361.596,5027
1.292.291 829.753.394,2103
Poligonos Area(ha)
2.206 40.969.810,0164
75.641 60.452.597,9865
77.847 101.422.408,0029
Poligonos Area(ha)
59.496 77.417.905,5427
702.594 170.864.634,2440
762.090 248.282.539,7867
839.937 349.704.947,7896

* Areas de Reconhecimento (RESEX, FLONA, PROJETO ESTADUAL, PROJETO MUNICIPAL, FUNDO DE PASTO, REASSENTA-

MENTO DE BARRAGENS, RDS)

0 Incra reconhece estas areas viabilizando acesso das comunidadades que ali vivem aos direitos basicos estabelecidos
para o Programa de Reforma Agraria, ndo sao areas que estao sob jurisdicao do Incra

Criacdo do Cadastro
Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR), que ajudou
o INCRA a desenvolver
melhor o seu trabalho em
relacdo a aplicacado da Lei
10.267/2001.

Primeira averbacao
de certificacado de
georreferenciamento do
Brasil realizado no 1° Oficio
de Registro de Iméveis,
Titulos e Documentos da
Comarca de Campo Novo do
Parecis, em Mato Grosso.

2013

Criacdo do Sistema de
Gestao Fundiaria (SIGEF),
ferramenta eletronica criada
e desenvolvida pelo INCRA
para subsidiar a governanca
fundiaria do territério
nacional.

- ASSENTAMENTOS FEDERAIS 4,23%

- RECONHECIMENTO 3,04%

- TERRITORIOS QUILOMBOLAS 0,28%

CERTIFICAGAO DE IMOVEIS/
PARCELAS PUBLICO 9,77%

CERTIFICAGAO DE IMOVEIS/
PARCELAS PARTICULAR 23,92%

CONVE’NIOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA INCRA 0,42%

- AREA INDIGENA 11,23%

2016

Criacdo do Sinter,
ferramenta de gestao
publica da Receita Federal
que integra, em um banco
de dados espaciais, o fluxo
dindmico de dados juridicos
produzidos pelos servicos de
registros publicos ao fluxo
de dados fiscais.

- UNIDADES DE CONSERVACAO 24,36%

POLIGONOS GEORREFERENCIADOS
- PELO SRA 0,31%

POLIGONOS GEORREFERENCIADOS
PELO TERRA LEGAL 2,38%

- SNCI PUBLICO 3,95%

- SIGEF PUBLICO 5,83%

SNCI PARTICULAR 7,46%

- SIGEF PARTICULAR 16,46%

2021

Realizacdo do seminario
“Geo+20", em comemoracio
da promulgacao da Lei
10.267/2001.
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0 diretor de Governanca Fundiaria do INCRA, Humberto
César Mota Maciel, cita a importancia do SIGEF para
subsidiar a governanca fundiaria do territorio nacional

CADASTRO X REGISTRO
Dentretantasinovacoes,al.eiFederaln®10.267/
2001 trouxe um entendimento mais claro e
um intercambio importante entre duas ins-
tituicoes distintas: o cadastro imobilidrio e o
registro de imoveis.

Enquanto o registro trata da garantia juri-
dica dos direitos reais sobre um determinan-
do bem imével, alcando o interessado a con-
dicdo de proprietario, por atos privativos do
oficial de Registro de Imdveis, concentrados
na matricula, como preceitua a Lei Federal n°
6.015/73, o cadastro, limita-se a identificar a
situag@o territorial do imdvel, geralmente para
fins fiscais e tributarios.

A obrigatoriedade da implementacéo do ca-
dastro rural é mais antiga do que a Lei 10.267,
tendo sido determinada no Estatuto da Terra
(Lei 4.504/64), para apoiar as politicas fundia-
rias e os projetos de reforma agraria. Em 1970,
foi criada a instituicdo responsével por essas
acoes, o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria), atual INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréria), e em 1972, o
atual SNCR (Sistema Nacional de Cadastro de
Imdveis Rurais) foi estabelecido pela Lei 5868.
Até 1990, esse cadastro era utilizado também
como base para a cobranca do ITR (Imposto
Territorial Rural). A partir de 1990, a respon-
sabilidade pela arrecadacdo do ITR passou a

‘Diante do desafio
de estar junto em
um momento de

revolucao do controle
territorial, o INCRA
também teve que se
instrumentalizar”

Humberto César Mota Maciel,
diretor de Governanca
Fundiaria do INCRA

Segundo o oficial de Registro de Imdveis de Campo
Novo do Parecis-MT, José de Arimatéia Barbosa, todos se
sentiram mais seguros na pratica dos atos juridicos com
a instituicao da Lei Federal 10.264

ser da Receita Federal, que estruturou o CAFIR
(Cadastro de Imdveis Rurais) para esse fim.

Embora a criacdo do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais (CNIR), em 2001, visasse a
integragdo do cadastro e do registro, alguns
estudiosos e especialistas questionam se esse
objetivo foi realmente alcangado.

Para a engenheira cartégrafa e professora
da UFPE, Andrea Carneiro, a integragdo entre
o cadastro fundidrio do INCRA e o cadastro
fiscal da Receita exigiu um entendimento
maior entre essas duas instituicdes e também
o desenvolvimento de plataformas comuns de
acesso as informagdes rurais em um sistema
integrado. Carneiro também ressalta que com
a Lei Federal n® 10.267, ficou mais fécil para
o registrador de imdveis identificar os iméveis
registrados. Mesmo assim, esclarece que o
processo de formacdo do cadastro nacional
de iméveis rurais ainda esta em formatacao.

“Nao avangou tanto quanto esse ponto do
georreferenciamento dos imdveis rurais. Para o
registro traz uma maior seguranga com relacéo
a existéncia fisica do imével e com relacao aos
seus limites, minimizando as questdes de sobre-
posicao de titulos que sao possiveis de aconte-
cer quando vocé nao tem um imével georrefe-
renciado. Antes da Lei Federaln® 10.267/2001,
ndo tinha como o registrador identificar se jd
havia um imdvel registrado naquela posicdo,

“Quanto aos cartorios,
com certeza maior
transparéncia passou a
existir guanto ao imovel
rural e o direito real de
sua propriedade”

José de Arimatéia Barbosa,
oficial de Registro de Imoveis
de Campo Novo do Parecis (MT)

De acordo com a professora da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL), Juciela Cristina dos Santos, 0 mercado
das geotecnologias vem avancando muito

porque ele ndo tinha as coordenadas. Tam-
bém aprimorou processos mais antigos, uma
vez que o calculo das dreas era descrito muito
precariamente, trazendo uma maior seguranca
ao registro do ponto de vista do principio da
especialidade objetiva”, avalia a pesquisadora.

Além disso, desde a década de 1990, a
evolucdo dos cadastros fiscais para cadas-
tros multifinalitarios tem sido uma tendéncia
internacional. No Brasil, a Lei 10.267/2001
estabeleceu a constituicdo do CNIR (Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais), que representa
um modelo de cadastro multifinalitdrio rural.
Mas a propria definigdo de cadastro pode ir
além da simples finalidade fiscal e tributaria.

Em seu livro, “Cadastro Imobilidrio e Regis-
tro de Imdveis - A Lei 10.267/2001, Decreto
4.449/2002 e Atos Normativos do Incra’,
Carneiro ressalta que, segundo definicdo da
Federacao Internacional de Gedmetras (FIG),
o cadastro “é um inventario publico de dados,
metodicamente organizados, concernentes a
parcelas territoriais, dentro de um certo pais
ou distrito, baseado no levantamento dos
seus limites”.

Para Andrea Fldvia Tendrio Carneiro, o ca-
dastro tem uma potencialidade muito maior do
que simplesmente a cobranca de tributos. Du-
rante anos, a engenheira pesquisou a possibili-
dade do intercambio entre cadastro e registro.

‘As tecnologias tendem
a ser cada vez mais
aplicadas para desbu-
rocratizar o processo e
garantir cada vez mais
a seguridade e a con-
fiabilidade das informa-
coes sobre os imoveis”

Juciela Cristina dos Santos,
professora da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL)



De acordo com o professor da UNESC Hugo Schwalm, a
perspectiva para o futuro da Lei 10.267/2001 é avancar
para georreferenciar as pequenas propriedades

“E um tema muito complexo, pois envolveu
temas muito inéditos no Brasil, a troca de in-
formagdes com instituicoes que nem se comu-
nicavam antes. Foram muitas dificuldades que
tiveram que ser vencidas, para que tenhamos
hoje o resultado que temos. Hd um percentual
muito alto de cobertura e aplicagdo da Lei,
de conhecimento preciso do territério brasi-
leiro que nao se tinha antes. Com relagdo ao
rural principalmente, tenho um entendimento
positivo”, destaca a engenheira. “Ainda temos
muitos desafios, muitas dificuldades para se-
rem vencidas, mas pelo entendimento que se
tem hoje, da necessidade, da importancia des-
se aperfeicoamento dos sistemas, tendemos
a avangar cada vez mais rapidamente como
aconteceu nos dltimos anos’, garante a pes-
quisadora.

Segundo o titular do 1° Oficio de Registro
de Imdveis, Titulos e Documentos da Comarca
de Campo Novo do Parecis, em Mato Grosso,
José de Arimatéia Barbosa, todos se sentiram
mais seguros na pratica dos atos juridicos
com a Lei Federal 10.267/2001.

“Os primeiros, representados pelo agricul-
tor quanto aos seus direitos reais de proprie-
dade, notadamente pela certeza que este di-
reito corresponde ao imével sobre o qual ele
incide; e os agentes financeiros pela garantia
real hipotecdria, pignoraticia e de alienacdo
fiduciaria incidentes sobre o imdvel rural re-
conhecido em base geoespacial a facilitar a
executabilidade de seu direito de garantia, se
insolvente o devedor- financiado”, revela.

“Quanto aos Cartérios, com certeza passou
a existir uma maior transparéncia quanto ao
imdvel rural e o direito real de sua proprie-
dade. Mesmo considerando que cadastro ter-
ritorial e o registro juridico (matriculas) séo
institutos cujas finalidades sdo distintas, o
primeiro, de responsabilidade do Poder Exe-
cutivo a tratar da base territorial do pais, e
ou gestdo/governanca da terra brasileira; o
ultimo exercido por delegacdo do Poder Judi-
cidrio, que cuida de direitos reais da proprie-
dade do imdvel e de suas garantias sobre o
imdvel, nos quais estes direitos incidem, nao
se pode olvidar que a coordenagao entre eles
¢ essencial para a promocédo da paz social e

0 professor da UFPR Alzir Felippe destaca que em breve
o Sinter recebera por meio dos sistemas de registros
eletronicos dos Cartorios de Registro de Imoveis as
informagoes dos bens imobiliarios

consequente prevencao de litigios”, reitera o
registrador de imoveis.

NOVAS PERSPECTIVAS
A Lei 10.267/2001 também prevé, a partir
de 2023, o georreferenciamento de imoveis
rurais para dreas inferiores a 25 hectares, o
que ird impactar definitivamente a seguran-
¢a juridica e consolidar o cadastro rural no
Brasil. A utilizacdo de veiculos aéreos nao
tripulados, mais conhecidos como drones,
também tem sido buscada por profissionais
da drea na execugao do georreferenciamen-
to de imdveis rurais.
“Aperspectivaparaofuturodalei 10.267/
2001¢€ ter a seguranca juridica da proprie-
dade, e avangar para georreferenciar as pe-
quenas propriedades. Novas tecnologias po-
dem ajudar muito, desde que dentro de um
estudo técnico bem elaborado. Se utilizar
drone, deveréd ter conhecimento de aerofo-
togramétrica e andlise de imagem’, ressalta
o professor da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC) Hugo Schwalm.
Segundo a professora Andrea Fldvia Teno-
rio Carneiro, ao longo dos anos foi possivel
atingir a terceira versdo das normas técni-
cas onde foram admitidas novas tecnologias
para o levantamento dos imdveis. Ela diz
que esses levantamentos também se torna-
ram mais rdpidos, mais dgeis e mais baratos
porque as exigéncias foram sendo ajustadas
a viabilidade da realizacdo dos trabalhos.
“Hoje em dia, por exemplo, admite-se as
vérias tecnologias de levantamento por sa-
télites que evoluiram muito nesses ultimos
20 anos, e também a utilizacdo de imagens
de satélite no caso de vértices inacessiveis,
assim como a utilizacdo dos drones que
também sdo admitidos para facilitar e agi-
lizar esses trabalhos”, explica a professora.
Para o professor da Universidade Federal
do Estado do Parana (UFPR) Alzir Felippe
Buffara Antunes, em breve o Sistema Nacio-
nal de Gestdo de Informacoes Territoriais
(Sinter) receberd, por meio dos sistemas de
registros eletrénicos dos Cartérios de Re-
gistro de Imdveis, as informagdes relacio-
nadas a titularidade dos bens imobiliarios.

0 chefe do INCRA/GO, Deusimar Ferreira de Freitas,
ressalta que ainda hoje ha Estados com menos de 5% do
territorio georreferenciado e certificado

“‘Os dados espaciais estardo cada vez mais
disponiveis gracas as novas geotecnologias,
sobretudo a de sensoriamento remoto (dro-
nes, satélites de alta resolucao etc), bem
como a construcdo da Infraestrutura Nacio-
nal de Dados Espaciais (INDE), onde os da-
dos geoespaciais serdo catalogados através
dos seus respectivos metadados, publicados
pelos produtores/mantenedores desses da-
dos. Isto tudo permitird num futuro préximo
um grande avanco para cartografia brasilei-
ra como ferramenta ao desenvolvimento da
nacado’, diz o professor.

De acordo com a professora da Univer-
sidade Federal de Alagoas (UFAL) Juciela
Cristina dos Santos, o mercado das geotec-
nologias vem avan¢ando muito e apesar de
alguns métodos ainda ndo estarem norma-
tizados pelo INCRA, existem muitas discus-
soes na comunidade técnica para sua incor-
poracao.

“As tecnologias tendem a ser cada vez
mais aplicadas para desburocratizar o pro-
cesso e garantir cada vez mais a seguridade
e confiabilidade das informacoes sobre os
imoveis, permitindo um cadastro das parce-
las rurais cada vez mais completo”, ressalta
a docente.

O chefe do servico de cartografia da Su-
perintendéncia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria em Goids
(INCRA/GO), Deusimar Ferreira de Freitas,
diz que hoje ha uma concentracdo maior no
Centro Sul do pais, com Estados com mais
de 80% do territdrio georreferenciado e cer-
tificado, enquanto que em outras regides
ha Estados com menos de 5% do territério
georreferenciado e certificado.

“A expectativa é que num futuro préximo
nés tenhamos finalmente um cadastro de
imdveis rurais efetivo, com base na geome-
tria da parcela georreferenciada e certifica-
da. Existe também a necessidade de se ter
um orgéo central ligado ao Governo Federal,
responsavel pelas diretrizes cadastrais que
englobe todos os imoveis, rurais e urbanos
nos moldes que as nacdes desenvolvidas
possuem para que possamos avangar ainda
mais’, enfatiza o funciondrio do INCRA. @
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“Todos esses levantamentos vao
sendo Integrados e facilitam a gestao
pUblica do territorio do nosso pais’

Segundo a professora da UFPE, Andrea Flavia Tenério Carneiro, a Lei Federal n® 10.267/2001 trouxe
inameros beneficios, além de uma interconexao maior entre o cadastro e o registro de imoveis

A aprovacao da Lei Federal n° 10.267/2001,
que trata sobre o Georreferenciamento de
Iméveis Rurais, teve inimeros atores que con-
tribuiram para a sua aprovacao e sua efetiva-
¢a0 no territério brasileiro.

Além do registrador de iméveis Sérgio Jaco-
mino, a entdo doutoranda na Universidade Fe-
deral de Santa Catarina Andrea Flavia Tendrio
Carneiro foi uma das representantes do Insti-
tuto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB) na
Comissédo do anteprojeto de lei 3242 de 2000
que deu origem a norma federal.

Hoje atuando como engenheira cartégrafa
e professora do Departamento de Engenharia
Cartogréfica da Universidade Federal de Per-
nambuco (UFPE), Andrea conversou com a
Revista Cartorios com Vocé e falou sobre os
20 anos de vigéncia da Lei de Georreferencia-
mento de Imdveis Rurais.

Autora do livro “Cadastro Imobilidrio e
Registro de Iméveis - A Lei 10.267/2001,
Decreto 4.449/2002 e Atos Normativos do
Incra”, Carneiro fala sobre as conquistas e
beneficios da Lei, a integracdo entre cadastro
e registro de imdéveis e vislumbra novos hori-
zontes para o futuro da demarcacéo do terri-
tério brasileiro.

Para a professora da UFPE Andrea Flavia Tendrio Carneiro, a Lei 10.267/2001 aprimorou os processos mais antigos
porque os calculos das areas eram descritos muito precariamente



CcV - Como nasceu a Lei Federal n°
10.267/2001 que acaba de completar 20
anos de sua instituicao?

Andrea Carneiro - O meu contato e do pro-
fessor Philips com o Sérgio Jacomino foi em
1998. Na época, tinha iniciado a minha tese
de Doutorado na Universidade Federal de San-
ta Catarina que tratava do tema da intercone-
x40, da troca de informacdes, entre cadastro e
registro de imdveis. Nas pesquisas, tentando
identificar um parceiro, um suporte na area
de registro de imdveis chegamos no nome do
Sérgio Jacomino que nos deu essa ajuda, deu
todo o suporte para o desenvolvimento da
tese com relacdo a essa questdo do registro
de imoveis. Naquela época, o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio jéd estava as voltas
com os resultados da CPI da Grilagem e tinha
apresentado um sistema de informacoes ru-
rais. Eles ja tinham identificado a necessidade
de haver um aperfeicoamento do sistema do
cadastro rural brasileiro e também da necessi-
dade de troca de informagées com o registro
de imoveis para evitar ou diminuir a questdo
da grilagem de terras.

CcV - O que aconteceu a partir desta inves-
tigacdo?

Andrea Carneiro - Em dezembro de 1999,
o INCRA publicou uma Portaria cancelando
mais de trés mil certificados de cadastro de
imdveis rurais com mais de 10 mil hectares,
nesse ambito da apresentacdo desse sistema
de informacdes rurais. Ja estdvamos condu-
zindo esse trabalho com o Sérgio Jacomino e
com Lincoln Bueno, que era o presidente do
IRIB a época. Conclui minha tese de Doutora-
do em dezembro de 2000, mas em junho de
2000 foi publicado o Projeto de Lei 3242 que
deu origem a Lei 10.267/2001. Com a publi-
cacao desse projeto de lei, o IRIB foi convida-
do para contribuir no grupo de trabalho e nas
audiéncias publicas que deram origem ao pro-
jeto. O IRIB foi convidado a participar e o Lin-
coln Bueno indicou o Sérgio Jacomino, eu e o
professor Jurgen Philips como representantes
do IRIB nessa Comissdo que trabalhou contri-
buindo com esse Projeto de Lei 3242 que veio
a ser publicado como a Lei 10.267/2001.

CcV - Essa Lei nasceu também no contex-
to do Governo Fernando Henrique Cardo-
so quando o ministro de Desenvolvimento
Agrario, Raul Jungmann, fazia um estudo
sobre grilagem de terras. No folder da lei,
inclusive, dizia-se que “grilagem de ter-
ras e latifindio sdo coisas do passado’.

Qual é a relacdo desse assunto com a Lei
10.267/2001?

Andrea Carneiro - A Lei Federal n°® 10.267/
2001 nasceu dessa convicgado, da identifica-
¢ao da necessidade de aperfeicoar o cadastro
de imdveis e também dessa falta de comunica-
¢ao entre as informagdes dos registros e dos
cadastros. Nesse levantamento, que foi conhe-
cido como a CPI da Grilagem, foi identificado
que existiam muitos iméveis s6 no papel, que
ndo tinham a sua existéncia fisica ou os seus
limites bem definidos. Quando ele propde
uma lei que exige o georreferenciamento dos
imdveis estd determinando que a existéncia
fisica desses imdveis, e a determinacdo preci-
sa dos seus limites vai garantir sua existéncia,
assim como as suas dimensoes e os seus li-
mites. Essa identificacdo, sendo registrada no
Registro de Iméveis, vai ser o retrato de um
imével em que realmente é comprovado fisi-
camente a sua existéncia. Por isso que ele co-
loca que “grilagem de terra e latiftindio agora
sdo coisas do passado’. Na primeira Portaria
foram cancelados os cadastros de iméveis de
mais de 10 mil hectares para que os proprie-
tdrios pudessem comprovar a existéncia des-
ses iméveis e muitos desses nao conseguiram
realmente comprovar. A ideia era essa. A con-
jugacdo de dois pontos em um era o georre-
ferenciamento do imével comprovando a sua
existéncia fisica, e a outra a interconexdo com
o registro de iméveis para que este refletisse a
existéncia do imével.

CcV - De onde partiu a iniciativa para o de-
senvolvimento deste Projeto de Lei?

Andrea Carneiro - Foi uma iniciativa do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrério como
resultado dessa CPI da Grilagem. Mas o pro-
jeto de lei foi elaborado por uma Comissao

“No infcio foi um processo
bastante complicado para
todas as partes, porque
houve a necessidade de
ajustes tanto no INCRA,
para receber esse material,
fazer essas analises técnicas
da certificacao, quanto para
0s registros”

composta por técnicos do INCRA, da Anoter,
que é a Associacdo Nacional de Orgaos de
Terra, do Ministério Publico Federal, e tinha
também a participagdo de representantes da
Anoreg/BR, sob a coordena¢do do ministro
Raul Jungmann.

CcV - Quando é que se deve fazer o geor-
referenciamento de iméveis rurais? E para
que ele serve exatamente?

Andrea Carneiro - A Lei 10.267 traz altera-
¢des em outras legislacoes federais. Com rela-
¢ao ao georreferenciamento de iméveis rurais
ela traz alteracdo da Lei 6.015, em seu artigo
176, que trata da identificacdo dos imdveis ru-
rais. Esse georreferenciamento deve ser feito
no caso de desmembramento, parcelamento,
alteracoes de limites de imdveis, transferén-
cia de titularidade. E do projeto de lei para
a Lei foi incluido também os resultados de
acoes judiciais. Entdo, basicamente, os casos
de exigéncias da Lei seriam as alteracoes de
limites como desmembramento, parcelamen-
to, remembramento, alteracao de titularidade
e também agbes judiciais. S6 que na regula-
mentacdo da Lei se identificou a dificuldade
de atender essa Lei para todas as situagoes
de imdveis rurais que pudessem acontecer.
Na regulamentacdo foram estabelecidos pra-
zos de acordo com a drea do imével. Ao longo
desses 20 anos, esses prazos foram alterados,
dando novos prazos para a exigéncia de acor-
do com a drea.

CcV - Como a Lei 10.267/2001 impactou a
sociedade e os Cartérios brasileiros?

Andrea Carneiro - A principal alteracao era
exatamente essa mudanca na descricdo do
imével no registro. No inicio da aplicacéo da
Lei, quando o processo era todo manual, havia,
como hd até hoje, a exigéncia de certificacdo
do imovel. O levantamento é georreferencia-
do e esse trabalho técnico é certificado pelo
Comité de Certificagdo do INCRA. O registra-
dor altera a descri¢do do imével no registro a
partir desse processo de certificacdo pelo IN-
CRA. No inicio foi um processo bastante com-
plicado para todas as partes, porque houve a
necessidade de ajustes tanto no INCRA, para
receber esse material, fazer essas andlises téc-
nicas da certificacdo, quanto para os registros
que também tinham que receber esse mate-
rial, tinham que verificar toda a documenta-
¢do, sendo exigido muitos documentos que
precisavam ser comprovados e verificados.
Mas a partir de 2013 foi lancado a plataforma
do SIGEF, que € o Sistema de Gestao Fundidria,

Cartorios com Vocé 85



que automatizou todo o processo e o tornou
mais agil, mais moderno e mais confidvel para
todo esse processo, facilitando o trabalho dos
Cartdrios, que também automatizaram a ques-
tao da troca de informagdes com o INCRA. Os
Cartorios também j& podem, por meio do pré-
prio sistema, informar o INCRA esse processo,
se o imovel foi certificado, se foi registrado,
trazendo a necessidade de aprimoramento
dos sistemas de uma maneira geral. Tanto
aprimorou o sistema cadastral como também
o sistema registral, que traz uma seguranca
juridica com relagdo a especialidade objetiva
do imdvel, a descricdo do imével de uma for-
ma mais precisa e confidvel. O INCRA desen-
volveu o SIGEF, Sistema de Gestao Fundiaria,
que € um sistema informatizado do processo
de certificacao dos levantamentos. Isso redu-
ziu a quantidade de documentos em papel, fez
com que o processo fosse mais padronizado,
trazendo uma agilidade muito maior a todo o
sistema, que no inicio era muito lento.

CcV - Quais foram as principais novidades
introduzidas pelaLeiFederal 10.267/2001?
Andrea Carneiro - Vejo como uma descricdo
mais precisa do imével no registro do ponto
de vista da troca de informacoes. Também nao
havia essa troca de informagbes entre cadas-
tro e registro de iméveis de uma forma mais
sistematizada no Brasil, embora ja fosse uma
tendéncia muito forte no exterior, estabelecen-
do as contribui¢des que o sistema do cadastro
poderia oferecer ao registro e o que o registro
poderia oferecer em termos de confiabilidade
da informagdo legal para o cadastro. Acho
que trouxe um novo paradigma nesse sentido
e hoje esse entendimento é muito claro, dessa
necessidade de interacdo da contribuicdo que
um sistema traz para o outro. Vemos que a so-
ciedade como um todo estd compreendendo
essas vantagens, tanto € que ja temos noticias
de que para fazer empréstimos bancdrios é
necessario a certificagdo para uma maior se-
guranca juridica e outros tipos de exigéncias
com relacao a esses georreferenciamentos.

CcV - Como a Lei auxiliou na criacdo de um
Cadastro Nacional e como beneficiou o re-
gistro de propriedades rurais?

Andrea Carneiro - Uma das coisas é que a Lei
estabelece a criacdo do Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais, a ser gerenciado pelo INCRA e
pela Receita Federal. Essa parte da consolida-
¢ao, da criacdo do cadastro nacional de imo-
veis rurais é que ainda estd em andamento.
Essa integracdo entre o cadastro fundidrio do
INCRA e o cadastro fiscal da Receita exigiu um
entendimento maior entre essas duas institui-
coes e também o desenvolvimento de plata-
formas comuns de acesso a essas informacgoes

“Nao havia essa troca
de informacoes entre
cadastro e registro de
imoveis de uma forma mais
sistematizada no Brasil”

rurais que as pessoas possam informar em um
sistema comum. Essa plataforma ja foi imple-
mentada mais recentemente, por isso a forma-
cao esse Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
ainda estd em processo de criacdo. Ndo avan-
¢ou tanto quanto esse ponto do georreferen-
ciamento dos iméveis rurais. O beneficio para
0 registro é uma maior seguranca com relacéo
a existéncia fisica do imével e com relacao aos
seus limites, evitando casos de sobreposicéo,
minimizando as questdes de sobreposigao de
titulos que sdo possiveis de acontecer quan-
do vocé nado tem um imovel georreferenciado.
Antes ndo tinha como o registrador identificar
se ja havia um imovel registrado naquela po-
sicdo, porque ele ndo tinha as coordenadas.
Além disso, aprimorou os processos mais an-
tigos, porque os célculos das dreas eram des-
critos muito precariamente. Hoje em dia essa
descricao é muito mais aprimorada, trazendo
uma maior seguranca ao registro do ponto de
vista do principio da especialidade objetiva
que se refere a uma descricdo mais precisa do
imovel.

CcV - Qual a relevancia dessa Lei para o
mercado imobilidrio rural, em especial do
agronego6cio?

Andrea Carneiro - E importante também
para o agronegdcio porque traz uma maior
seguranca da existéncia, da legalidade do
imével. Inclusive esse ponto que levantei ante-
riormente sobre a questao dos financiamentos
bancérios exigirem o georreferenciamento é
uma confirmagao de que esse tipo de trabalho
traz uma maior seguranca tanto para o banco
que faz o empréstimo, quanto para o proprie-
tario do imdvel, que vai ter o seu documento
realmente com a descricdo do imével como
ele se apresenta na realidade.

CcV - Apo6s 20 anos da vigéncia da Lei
10.267, quais sdo as perspectivas para o
futuro dessa Lei? Novas tecnologias podem
auxiliar o trabalho das autoridades no geor-
referenciamento de iméveis rurais?

Andrea Carneiro - Ao longo desses 20
anos, houve vérias regulamentagbes, houve
a publicacdo de normas técnicas, que foram
atualizadas ao longo do tempo. Hoje em dia
temos a terceira versao das normas técnicas
onde foram admitidas novas tecnologias para
o levantamento dos iméveis. Esses levanta-
mentos também se tornaram mais rapidos,
mais dgeis e mais baratos porque as exigén-
cias foram sendo ajustadas a viabilidade da
realizagdo dos trabalhos. Hoje em dia, por
exemplo, se admitem vdrias tecnologias de
levantamento por satélites que evoluiram
muito nesses tltimos vinte anos, e também a
utilizagdo de imagens de satélite no caso de
vértices inacessiveis, assim como a utilizacdo
dos drones, que sdo admitidos para facilitar
e agilizar esses trabalhos. Da mesma forma
que nesses 20 anos essas normas foram sen-
do atualizadas a medida que foram surgindo
novas tecnologias como a parte de estrutura-
¢ao de banco de dados, se deu a disponibili-
zagdo dessas informagdes para a populagao e
para os profissionais. Quando a documenta-
¢ao e o processo eram todos em papel havia
uma grande dificuldade para se ter acesso

“Foram muitas dificuldades
que tiveram que ser
vencidas para que
tenhamos hoje o resultado
que temos”

a essas informagdes. Hoje em dia se tem o
site do imével rural onde vocé tem acesso as
estatisticas, as certificacdes, a quantidade de
imdveis que estdo levantados em cada estado
e assim por diante. Isso vai trazendo muito
mais transparéncia para a situagdo dos le-
vantamentos e do apoio a gestao territorial
do pais também. Cada vez mais vdo sendo
agregados, ndo sé imdveis particulares, mas
também imdveis publicos, unidades de con-
servacao, terras indigenas, todos esses levan-
tamentos vao sendo integrados e facilitam a
gestdo publica do territdério do nosso pais.

CcV - Como fica a questdo do cadastro mul-
tifinalitario?

Andrea Carneiro - Essa questao do cadastro
multifinalitdrio € exatamente esse Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), que seria
esse cadastro multifinalitario de imdveis ru-
rais. Ele estd em fase de implementagao, mas
ainda ndo avangou tanto quanto essa questdo
do georreferenciamento. J& existe um embrido
desse cadastro multifinalitdrio de iméveis ru-
rais que seria esse CNIR, que é o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais estabelecidos pela
lei. O INCRA e a Receita avancaram alguns
passos. Por exemplo, o INCRA tem um cadas-
tro e a Receita tem outro cadastro. O cadastro
do INCRA € o Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), e o cadastro da Receita é o CA-
FIR, Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais. Cada
cadastro desse tinha um numero identificador
do imdvel. Antes, ndo sabiam identificar qual
era o imével em cada um dos cadastros, por-
que cada um era identificado por um nimero.
Entédo criaram uma pédgina comum para esse
CNIR, e estavam fazendo essa compatibiliza-
cao dos iméveis do cadastro do INCRA com
os da Receita para servir de base para esse
cadastro multifinalitdrio. A lei estabelecia a
criacdo de um Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais gerenciado conjuntamente pelo IN-
CRA e a Receita e que fosse compartilhado
e alimentado pelos demais produtores de in-
formacgoes sobre o meio rural. Entdo seriam
outros cadastros rurais que também estariam
integrados a esse, como o cadastro ambiental,
o cadastro de terras indigenas, o cadastro de
terras publicas. Essa fase ainda ndo evoluiu.
Eles ainda estao tentando integrar o cadastro
do INCRA com o da Receita. A Lei 10.267 es-
tabeleceu a criacao do Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais, mas esse ndo avangou tanto
quanto os outros elementos da lei, como o
georreferenciamento de imdveis rurais encon-
trando-se em fase de compatibilizacao de base
de dados do INCRA e da Receita. Uma fase
posterior de atendimento a Lei seria de inte-
gracdo de outros cadastros. Isso ainda estd em
fase de desenvolvimento. ®



O fim das “lerras de Ninguem’

Onde tudo comecou: da regularizacao fundiaria em Rondénia até
o primeiro georreferenciamento em Campo Novo do Parecis (MT)

Ha mais de 60 anos, o Brasil vivia intensamen-
te o auge do seu crescimento demogréfico,
quando a sua populagdo aumentava a 3,2%
ao ano, em média. Naquela época, o Estado
de Rondonia teve crescimento explosivo nos
anos 70, com sua populagao crescendo mais
de 15% por ano, sendo multiplicada por cinco
entre 1970 e 1980. O Brasil vivia o periodo
do milagre econdmico, com obras fara6nicas
da ditadura, como a Transamazonica, que
atraiam milhares de migrantes.

‘Com a explosdo demografica das terras
rondonienses, vinculadas ao ciclo da agricul-
tura, além de pecuaristas e pequenos colonos,
constituiu-se no Estado um grupo de técnicos,
comerciantes e profissionais liberais de todas
as areas, em busca de melhores condi¢es de
vida. Esses novos povoadores fixaram-se nos
nucleos surgidos nas cercanias das estagoes
telegraficas da Comissdao Rondon, e expan-
diram suas dreas urbanas e rurais’, conta o
ex-funciondrio do Instituto Nacional de Colo-
nizacao e Reforma Agraria de Rondonia (IN-
CRA/RO), Jodo Luiz, que trabalhou por mais
de 30 anos como chefe da unidade avancada
do INCRA em Ji-Parana.

Segundo o ex-funcionario do INCRA/RO, Jodo Luiz, as
acodes de colonizacao e regularizacdo fundiaria em Ron-
donia tiveram seu inicio na década de 70

‘O georreferenciamento
possibilitou a exata
localizacao da area, sem
confundir o imével com
qualquer outro, sendo
qgue qualquer especialista
poderia identificar o imovel”

Joao Luiz, ex-funcionario do INCRA/RO

Joao Luiz conta que as agdes de colonizacao
e regularizagao fundidria em Rondonia, que ti-
veram seu inicio na década de 70, se inten-
sificaram exponencialmente no decorrer dos
anos 80 e 90, acompanhando o grande fluxo
migratério de familias de todos os rincoes do
pais em busca de terras, para morar e cultivar.

Para resolver a questao da ocupacao desor-
denada em Rondoénia, o INCRA criou alguns
projetos fundidrios, de assentamento e colo-
nizacdo, onde foram desenvolvidas agbes de
regularizacao fundidria ordenando a ocupa-
cdo das areas. “Além de caracterizar um maior
percentual de pequenas propriedades rurais,
que privilegiaram a agricultura familiar no
Estado de Rondénia, essas acbes serviram de
base e modelo ocupacional para varios esta-
dos da regido Norte do Brasil’, diz o ex-funcio-
ndrio do INCRA.

Segundo Jodo Luiz, a aplicacdo da Lei
10.267/2001 sobre o georreferenciamento
de imdveis rurais no Estado de Rondénia foi
mais facil do que nas demais unidades da Fe-
deracdo, ja que milhares de propriedades es-
tavam tituladas e registradas em Cartérios da
regido. “O georreferenciamento possibilitou
a exata localizacdo da drea, sem confundir o
imével com qualquer outro, sendo que qual-
quer especialista poderia identificar o imével”,
relembra.

CAMPO NOVO DO PARECIS

A demarcagdo e regularizacdo de terras no
Estado de Rondénia propiciaram ao entdo re-
gistrador de imdveis em Colorado do Oeste,
José de Arimatéia Barbosa, profundo conhe-
cimento no processo de georreferenciamen-
to de imoveis rurais. Embora a Lei 10.267
tenha sido aprovada e promulgada somente
em 2001, o primeiro georreferenciamento
de imével rural s6 foi acontecer em maio de
2004, na cidade de Campo Novo do Parecis,
em Mato Grosso.

Assumindo o 1° Oficio de Registro de Imo-
veis, Titulos e Documentos da Comarca de
Campo Novo do Parecis, em marco de 2004,
Arimatéia elaborou a minuta do que seria a
primeira averbagdo do processo de georre-
ferenciamento, evitando assim o que se cos-
tumou a chamar de “matriculas eldsticas” ou
“matriculas voadoras”.

‘A pessoa tem uma matricula, faz um des-
membramento de 10 mil hectares e desmem-
bra em 10 de 1.500, entdo ela se torna uma
matricula de 15 mil hectares. Ele remembra
essa matricula com outras matriculas e vai
fazendo esse tipo de coisa. Isso era muito
comum antes da lei do georreferenciamento.
Portanto, a lei veio para barrar essa situagdo
ou estagnar esse procedimento conduzido por
maus profissionais’, garante Arimatéia.

Atualmente, mais de 90% dos imdveis na
cidade de Campo Novo estdo averbadas nas

‘Uma terra para ser
devoluta tem que ser
discriminada, tem que
ser destinada. E muitas

dessas nao estavam

nem discriminadas, nem
destinadas. Dai a se falar de
terra de ninguém.’

José de Arimatéia Barbosa, registrador de imdveis
em Campo Novo do Parecis (MT)

matriculas e fazem parte do projeto piloto
“meu municipio a luz do registro de imdveis”.
“Uma terra para ser devoluta tem que ser dis-
criminada, tem que ser destinada. E muitas
dessas nao estavam nem discriminadas, nem
destinadas. Dai a se falar de terra de ninguém.
Muitas vezes elas sao ocupadas porque ja& tém
a propriedade de grande parte de dreas que
confrontam com essas. Quando aqui cheguei,
era comum vocé ouvir que tinha nove mil hec-
tares de posse e mil de propriedade. O georre-
ferenciamento fez com que se estagnasse es-
sas falcatruas que até entao existiam”, finaliza
o registrador de imdveis. ®

Recorte de jornal da época do primeiro georreferencia-
mento do Brasil, que aconteceu na cidade de Campo
Novo do Parecis, em Mato Grosso
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IRIB teve papel preponderante na aprovacao
e aplicacao da Lel Federal 10.26//20071

Instituto de Registro Imobiliario do Brasil foi um dos principais 6rgaos a contribuir com
o georreferenciamento de imoveis rurais durante os 20 anos de vigéncia da norma

Além da valiosa contribuicdo e participacdo
do registrador de imdveis Sérgio Jacomino,
ex-presidente do IRIB e oficial do 5° Registro
de Iméveis de Sao Paulo, outros nomes do Ins-
tituto de Registro Imobilidrio do Brasil (IRIB)
também tiveram participagao ativa na consti-
tuicdo e aplicacdo da Lei Federal n® 10.267,
que trata do georreferenciamento de imdveis
rurais no Brasil.

Segundo o ex-presidente do IRIB entre os
anos de 1995 e 2000, Lincoln Bueno Alves,
o Instituto, como 6rgéo de estudo do Registro
Imobilidrio do Brasil, participou ativamente
da elaboracdo da Lei do georreferenciamen-
to, orientando os registradores brasileiros na
aplicacdo do referido diploma, o que muito
facilitou o cadastro da propriedade e a nova
fase das matriculas.

“Participei das tratativas com os colegas
registradores, propagando os beneficios que
essa Lei traria ao sistema registral nacional.
Na comemoracdo do 20° aniversdrio dessa
Lei, em um depoimento em video para o Semi-
nario Nacional GEO+20, declarei que: recente-
mente saimos do bico da pena para a era da
matricula, ou seja, o félio real da propriedade,
passamos pela microfilmagem e hoje estamos
digitalizando e armazenando em data cen-
ters”, destaca o ex-presidente do IRIB.

Presidente do IRIB entre 2013 e 2014, Ri-
cardo Basto da Costa Coelho conta que o Ins-
tituto sempre foi convidado a participar dos
debates que antecederam a promulgagao de
leis de grande relevancia para a sociedade
brasileira, entre elas a Lei n°® 10.267/2001,
que criou o Cadastro Nacional de Imdveis
Rurais - CNIR e efetuou alteragdes em vérios
diplomas, em especial na Lei n® 6.015/1973.

‘A Lei do georreferenciamento veio para
mudar completamente a forma do registro
dos imdveis rurais e tivemos, por meio do IRIB,
um papel importantissimo, principalmente, na

‘A Lei do
georreferenciamento veio
para mudar completamente
a forma do registro dos
imoveils rurais e tivemos,
por meio do IRIB, um papel
importantissimo”

Ricardo Basto da Costa Coelho,
ex-presidente do IRIB

0 ex-presidente do IRIB Lincoln Bueno Alves recorda a
ativa participacao do Instituto na elaboracao da Lei do
georreferenciamento

“Participei das tratativas
com os colegas
registradores, propagando
0s beneficios que essa Lei
traria ao sistema registral
nacional”

Lincoln Bueno Alves,
ex-presidente do IRIB

orientagdo dos registradores de iméveis para
aplicacdo correta do novo regramento’, desta-
ca o ex-presidente do IRIB.

‘As mudancas eram tantas que me recordo
que, em 2004, diante da enormidade de duvi-
das, o IRIB promoveu um evento sobre o novo
sistema de medicdo e descricdo dos imdveis
rurais, o Encontro Regional de Araraquara.
Como resultado desse evento foi redigida a
Carta de Araraquara, que elencou diversas
propostas para que a legislacao do georrefe-
renciamento realmente se tornasse viavel e
atingisse o objetivo de resolver de forma defini-
tiva as questdes fundidrias, promovendo o de-
senvolvimento do pais”, complementa Coelho.

Atual presidente do IRIB, o registrador de
iméveis Jordan Fabricio Martins diz que o Ins-

Atual presidente do IRIB, o registrador de iméveis Jordan
Fabricio Martins diz que o Instituto esta preparado tedri-
ca e tecnicamente para conduzir e continuar apoiando a
aplicacao da Lei 10.267

‘O cadastro topografico
brasileiro € um desafio
imenso, e ha muito ainda a
ser alcancado, mas o ponto
de partida foi dado e segue
evoluindo bem”

Jordan Fabricio Martins,
atual presidente do IRIB

tituto estd preparado teérica e tecnicamente
para conduzir e continuar apoiando a aplica-
cdo da Lei 10.267 pelos registradores de imé-
veis brasileiros.

‘O cadastro topografico brasileiro € um de-
safio imenso, e ha muito ainda a ser alcancado.
Mas o ponto de partida foi dado e segue evo-
luindo bem. O Registro Imobilidrio esta fazendo
a sua parte, inegavelmente. Mas o processo en-
volve outros atores, pois hd uma interdiscipli-
naridade operacional. Todos os passos devem
ser bem seguidos para chegar-se ao resultado
esperado. Notdrios e registradores estao bem
adaptados ao sistema, hoje basicamente eletro-
nico, e precisam exigir o georreferenciamento
como condigdo para os atos juridicos previstos
na lei”, pontua Jordan. °
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plataforma Nacional
e servicos eletronicos

Servico de Atendimento Eletronico Compartilhado (SAEC), disponivel

no site www.registradores.onr.org.br, permite a localizacao de imoveis,

pedidos de certidoes e servicos digitais de todos as unidades do Pais

Por Alexandre Lacerda

Cartorios de Registro de Imdveis de todo o
Brasil possuem agora uma plataforma uni-
ca para atendimento aos usudrios em meio
eletronico, por meio da qual é possivel lo-
calizar o registro de propriedades, solicitar
certidées, pesquisar matriculas, promover a
regularizacao fundidria e a usucapido extra-
judicial. Trata-se do Servico de Atendimento
Eletronico Compartilhado (SAEC) disponivel
no site www.registradores.onr.org.br .

Criado e implementado pelo Operador Na-
cional do Sistema de Registro Eletronico de
Imoveis (ONR) - ao qual todos os Cartorios
de Iméveis do Brasil estdo vinculados - a
plataforma centraliza o atendimento digital a
populacéo, recebendo as solicitacdes de ser-
vicos feitas pelos usudrios, de qualquer lugar
com acesso a Internet, e as envia ao respecti-
VO cartorio para realizar o servigo.

Operando conectado a outros sistemas ja
existentes, o SAEC permite o acesso muito
mais fécil e rdpido para o usudrio, facilitando
ainda o trabalho por parte da Corregedorias
Gerais de Justica dos Estados e da Correge-
doria Nacional de Justiga, 6rgaos responsa-
veis pela fiscalizagao dos Cartérios em todo o
Brasil, avaliando assim a eficiéncia das unida-
des no atendimento aos pedidos, assim como
realizando as inspecdes necessdrias.

Além dos servigos eletronicos, a platafor-
ma permite também, a qualquer usudrio,
acessar informagoes dos Cartérios de Regis-
tro de Imoveis de todo o Brasil, como ende-
reco, e-mail, telefone de atendimento, assim
como a consulta aos valores dos servigos em
cada Estado brasileiro, o preenchimento dos
requerimentos de registro de pacto antenup-
cial, averbacédo de divércio, cancelamento de
cldusulas restritivas, entre outros.

“O SAEC, plataforma que retine os servigos
dos Cartérios de Registro de Imdveis de todo
o Brasil, estda em linha com o propésito dos
cartérios de dar acesso as pessoas de forma
mais répida e eficaz aos atos registrais, por
meio de um sistema que converse entre si
em todo o pafs, j& que somos um servigo es-
sencial para a sociedade’, comenta Flaviano

Galhardo, presidente da Associagdo dos Re-
gistradores de Imdveis de Sao Paulo (Arisp).
“Estamos investindo em tecnologia para que
a solicitacdo e execucdo dos atos se tornem
cada vez mais modernos, atendendo a neces-
sidade das pessoas de agilidade da nova eco-
nomia digital”, completa.

O langamento da plataforma SAEC aten-
de ao comando legislativo instituido pela
Lei Federal n® 13.467/2017, que instituiu
o Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
(SREI), regulamentado pelo Provimento n°
89/2019, da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, que tem como objetivo universalizar as
atividades do registro de imdveis, facilitando
a comunicacao de informacoes entre os Car-
torios de Imoveis, o Poder Judiciario, a Admi-
nistracdo Publica e a sociedade. °

“Estamos investindo em
tecnologia para que a
solicitacao e execucao dos
atos se tornem cada vez
mais modernos, atendendo
a necessidade das pessoas
de agilidade da nova
economia digital”

Flaviano Galhardo,
presidente da Associacdo dos Registradores
de Iméveis de Sao Paulo (Arisp)









