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Corregedora Nacional de Justica

PORTARIA N. 53, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

Disciplina o funcionamento da Coordenadoria de Gestdo de Servigos
Notariais e de Registro, no ambito da Corregedoria Nacional de Justica, e
da outras providéncias.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e regimentais, considerando o
disposto no art. 76, § 4°, da Lei Federal n. 13.465/2017, com base na Portaria CNJ n. 181, de 16 setembro de 2020, e o contido no Processo
SEI n. 09234/2020,

RESOLVE:

Art. 1° As atividades da Coordenadoria de Gestao de Servigos Notariais e de Registro da Corregedoria Nacional de Justica
(CONR) subdividem-se nos seguintes eixos de atuacgéo:

| — Processual,

Il — Agente Regulador;

Il — Fiscalizagéo e Regulagao; e
IV — Institucional

Paragrafo unico. A supervisao das atividades da CONR cabera aos juizes auxiliares designados pelo Corregedor Nacional
de Justiga.

Art. 2° No eixo Processual, sao atribuigdes da CONR:

| — analisar e instruir os processos de competéncia da Corregedoria Nacional de Justi¢a relacionados com os assuntos do
foro extrajudicial;

Il — definir o regramento do banco de precedentes, consistente em base pesquisavel de tecnologia avangada, com indicagéo
dos julgados relacionados a matéria, mantendo-o atualizado com vistas a institucionalizar a memoria dos assuntos relativos aos servigos de notas
e registro no ambito do Conselho Nacional de Justica e a permitir o inter-relacionamento e interoperabilidade das bases de dados com apoio
em novas tecnologias da informacgao; e

IIl — prestar assessoria técnica, caso solicitada, fornecendo subsidios e precedentes a consideragédo dos Conselheiros, com o propésito de agregar
maior seguranca juridica as decisdes do Conselho Nacional de Justica.

Art. 3° No eixo Agente Regulador, compete a CONR funcionar, no dmbito da Corregedoria Nacional de Justica, como
Secretaria Executiva do Agente Regulador do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (ONR).

§ 1° Compdem o Agente Regulador do ONR a Secretaria Executiva, a Camara de Regulagéo e o Conselho Consultivo.
§ 2° Sao atribuicbes da Secretaria Executiva do Agente Regulador do ONR:
| — recepcionar e processar os procedimentos administrativos de competéncia do Agente Regulador;

Il — elaborar a pauta das reunibes e secretariar os trabalhos de competéncia da Camara de Regulacdo e do Conselho
Consultivo, formalizando a convocagao, a pedido dos respectivos coordenadores, e lavrando as atas das reunides;

Il — secretariar os trabalhos de fiscalizagdo do Agente Regulador do ONR, de competéncia da Corregedoria Nacional de
Justi¢a, quando for o caso, lavrando as respectivas atas;

IV — submeter a deliberagdo da Camara de Regulacéo a proposta de Regimento Interno do Agente Regulador, assim como
as respectivas proposigdes de alteracao;

V — analisar o atendimento dos requisitos pelos nomes indicados para integrar o Comité de Normas Técnicas do ONR,
submetendo-os a aprovacao e homologacao da Camara de Regulagéo do Agente Regulador;

VI — analisar e submeter a Camara de Regulacgéo as Instru¢cdes Técnicas propostas pelo Comité de Normas Técnicas do
ONR;

VIl — acompanhar a execugéo do planejamento estratégico do ONR; e

VIIl — exercer as demais fungdes que |lhe forem atribuidas pelo ato normativo expedido pela Corregedoria Nacional de Justica
para regulamentar o funcionamento do Agente Regulador.

Art. 4°No eixo de Fiscalizagédo e Regulacéo, cabe a CONR:
| — promover a organizagao das unidades do servigco de notas e registro em funcionamento nas unidades federativas;
Il — orientar o trabalho de fiscalizag&o dos servigos extrajudiciais pelos tribunais;

Il — promover o aprimoramento, a padronizagao e o nivelamento dos servi¢os notariais e de registro, bem como das atividades
em geral atribuidas aos notarios e registradores que prestem os servigos por delegagdo do Poder Publico.
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Paragrafo unico. Para consecugdo das atribuicbes a que se refere este artigo, as atividades da CONR consistem em
fiscalizagéo, elaboracdo de atas de correigéo e relatdrios, acompanhamento do cumprimento de determinacdes e de medidas correicionais,
elaboracdo de normas, além do acompanhamento dos concursos publicos de provas e titulos para outorga de delegagbes de serventias
extrajudiciais, mediante organizacdo das vagas, designacéo de interinos nas vacancias, combate ao nepotismo e saneamento financeiro com
vistas a sustentagdo e ao controle da renda excedente das serventias.

Art. 5° No eixo Institucional, compete a CONR gerenciar os seguintes projetos e programas especiais da Corregedoria:
| — Apostil (e-APP da Haia);

Il — Colégios de Corregedores;

IIl — Programas especiais:

a) Gestdao Documental (e-Folium);

b) Comissao Especial para Gestao Documental do Foro Extrajudicial (e-FOLIVM);

¢) Férum de Assuntos Fundiarios;

d) Protecdo de Dados Pessoais nos servigos extrajudiciais;

e) Renda Minima (equilibrio econdmico-financeiro das pequenas serventias);

f) Justica Aberta 2.0;

g) Desjudicializagao por meio dos servigos de notas e registro;

h) Combate ao subregistro civil (Pai Presente e outros projetos a serem desenvolvidos); e

i) Regularizagéo Fundiéria (qualificagdo dos profissionais das unidades do servico extrajudicial).

Art. 6° O plano de trabalho de execucao das atividades da CONR para o biénio 2020/2022 fica aprovado na forma do Anexo
a esta Portaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Corregedora Nacional de Justica

ANEXO
(Art. 6° da PORTARIA N. 53, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020)
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COORDENADORIA DE GESTAO DE SERVIGOS NOTARIAIS

E DE REGISTRO

INTRODUGAO

Com a criagéo do Conselho Nacional de Justica pela Emenda 45/2004, entre outras competéncias ficou estabelecido que a ele cabe receber
e conhecer das reclamagdes contra seus servigcos auxiliares, serventias e 6rgaos do servigo notarial e de registro, como ficou expresso no art.

103-B, §4°, lll da Constituicdo Federal.

Relativamente aos 6rgédos do servigo notarial e de registro esta disposto que ao Conselho Nacional de Justica compete, além das atribuicdes
que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, receber as reclamagdes e denuncias contra magistrados e os servicos judiciarios —

art. 103-B, §5°, da Constituicdo Federal.
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CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

ATIVIDADE REGULATORIA COORDENAGAO CORRECIONAL

ATIVIDADE CORRECIONAL ORGANIZACAO DE DADOS INSPECOES

Como ¢é sabido, até que sobrevenha o Estatuto da Magistratura, as atribuigdes da Corregedoria Nacional de Justiga séo disciplinadas por meio
de Resolugéo do Conselho Nacional de Justiga, como disposto no art. 5°, §2°, da Emenda Constitucional n® 45/2004 e artigo 8°, X, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justiga, editado por meio de Resolugao 67, de 3 de margo de 2009 e alteragdes posteriores.

Nesse sentido, as atribuicdes da Corregedoria Nacional de Justica, relativas aos denominados servigos extrajudiciais — notadamente aos
orgaos auxiliares dos servigos de notas e registro, exercidos por delegagéo ou oficializados — estao no elenco do art. 8° do Regimento Interno,
especialmente aquelas atribuigdes previstas nos incisos |, I, XVI, XVII daguele artigo.Assim, entre outras atribuicdes, podem ser destacadas
as seguintes:

a) Receber as reclamagdes e denuncias de qualquer interessado relativas aos magistrados e tribunais e aos servigos judiciarios
auxiliares, serventias, 6rgéos prestadores de servigos notariais e de registro (atividade correcional);

b) expedir Recomendagdes, Provimentos, Instrugdes, Orientagdes e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das
atividades dos 6rgaos do Poder Judiciario, de seus servigos auxiliares e dos servigos notariais e de registro (atividade de regulagao);

c) promover a criagdo de mecanismos e meios para a coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da Corregedoria
Nacional de Justiga (organizagéo de dados de interesse para atividade da corregedoria);

d) manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciario e coordenar a atividade correcional do Poder Judiciario
no servigo extrajudicial; e

e) promover reunides periddicas para estudo, acompanhamento e sugestdes com os magistrados envolvidos na atividade correcional
(acompanhar a atividade correcional no servigo extrajudicial).

As diversas especialidades e especificidades das atividades desses servigos auxiliares do Poder Judiciario, atribuidas aos érgdos do foro
extrajudicial encarregados da atividade notarial e registral, sujeitos a fiscalizagdo e regulagdo da Corregedoria Nacional de Justica e das
Corregedorias dos Estados e Distrito Federal, necessitam ser organizadas para a preservagao de sua memodria, dos precedentes e decisdes
administrativos, para a sistematizagdo dos atos normativos, a promogao, acompanhamento e apoio a realizagdo dos concursos publicos de
provas e titulos para a outorga das delegacdes de notas e registro nas unidades federativas, a profissionalizagéo e integragao da fiscalizacéo, a
regulacio das atividades, a promog¢éao e organizagado de programas, projetos e agdes visando ao aperfeigopamento, aprimoramento e nivelamento
dos servigos notariais e de registro no pais, ou ainda para que seja institucionalizado o funcionamento do Agente Regulador do Operador
Nacional do Registro Eletrénico de Imoveis — ONR, previsto no art. 76, §4° da Lei Federal 13.465/2017.

Para isso fez-se necessaria a criagcdo, no ambito da Corregedoria Nacional de Justica, daCoordenadoria de Gestao dos Servigos Notariais e de
Registro, nos termos da Portaria 131, de 26 de agosto de 2020, que dispds sobre a Estrutura Organica do Conselho Nacional de Justica (item
2 doinc. lll), posteriormente substituida pela Portaria 181, de 16 de setembro de 2020.

Propde-se a organizagao da Coordenadoria com quatro eixos distintos, cada um concebido segundo a natureza das varias atividades afetas
a esses servigos, a saber:
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CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA NEE O

I PROCESSUAL

PROCESSUAL 1.1. Movimento Processual
1.2. Banco de precedentes
1.3. Assessoria técnica

PROCESSUAL

Descrigao: o eixo Processual deve cuidar dos processos da competéncia da Corregedoria Nacional de Justica relacionados com os assuntos
do foro extrajudicial.

1.1 Movimentagéo Processual

Descrigao: A movimentagéo processual deve zelar e coordenar os processos de competéncia da Corregedoria Geral da Justica. Sdo exemplos:
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PCA's

CONSULTAS

P q =
= h d

Objetivo: analisar, instruir e encaminhar os processos de relatoria da Ministra Corregedora Nacional e acompanhar, permanentemente, as
pautas das sessdes plenarias, presenciais ou virtuais, buscando manter, sempre, a orientagéo da Corregedoria Nacional de Justica e do préprio
Conselho Nacional de Justiga, em conformidade com as leis incidentes e os atos normativos pertinentes, sempre que envolvam os varios temas
concernentes aos servicos notariais e de registros.

Execucao: os servidores que tenham dominio da matéria, sob orientagéo dos magistrados auxiliares responsaveis pela equipe, deverao preparar
as minutas de votos de relatoria da Ministra Corregedora Nacional, as decisdes monocraticas e as declaragdes de votos, quando isso se fizer
necessario ou se mostrar adequado, quer sejam os votos convergentes ou divergentes.

Banco de Precedentes

Descrigdo: a criacdo, manutencéo e atualizagdo do Banco de Precedentes visa criar uma base pesquisavel, com tecnologia avangada, com
indicagao dos julgados relacionados com a matéria, institucionalizando a memoria dos assuntos relativos aos servigcos de notas e registro no
ambito do Conselho Nacional de Justica e permitindo o inter-relacionamento e interoperabilidade das bases de dados com apoio em novas
tecnologias da informagéo.

Objetivo: proporcionar a Corregedoria Nacional de Justiga — e ao préprio Conselho Nacional de Justica — a pesquisa e rapida recuperagao de
dados e informagbes acerca dos varios temas julgados ao longo das varias e sucessivas gestdes, identificando a evolugédo e desenvolvimento
do entendimento, de modo a evitar decisdes conflitantes ou discrepantes da orientagéo sistematica, proporcionando a firme orientagéo das
decisdes relacionadas com a matéria.

Execugao: constituicdo de uma Comissao de Precedentes, sob a coordenagédo de magistrados auxiliares responsaveis pela equipe, para o
trabalho de compilacéo e organizagéo de precedentes administrativos da Corregedoria Nacional de Justi¢a, do Plenario do Conselho Nacional
de Justiga, bem como julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica relacionados com a matéria dos servigos de
notas e registro.

1.3 Assessoria Técnica

Descrigao: a criagdo de uma assessoria técnica, no ambito da Coordenadoria de Gestao dos Servigos Notariais e de Registro da Corregedoria
Nacional de Justi¢ga, que podera atender as solicitagdes dos Gabinetes dos Conselheiros, prestando informagdes e indicando os precedentes.

Objetivo: o trabalho de assessoramento técnico podera contribuir para um melhor desempenho dos vérios Gabinetes do Conselho Nacional
de Justica, que poderéo contar, sempre que solicitados, com os subsidios que puderem ser oferecidos por meio das informagdes prestadas e
submetidas a consideragao dos respectivos Conselheiros, favorecendo, assim, maior seguranca juridica para as decisdes do Conselho Nacional
de Justica.

Execucgdo: a execucdo dessa atividade exigira a especializagdo de servidores que se incumbam de prestar as informagbes de modo
padronizado, sob a supervisdo dos magistrados auxiliares responsaveis pela equipe, e podera ser aprimorada na medida em que o Banco de
Precedentes se organizar progressivamente. Esse trabalho e a necessidade de servidores para essa tarefa serdo dimensionados na medida
em que a demanda o exigir.

m AGENTE REGULADOR

2.1. ONR - Agente Regulador do ONR- Projeto
AGENTE REGULADOR N /SRE? g )
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AGENTE REGULADOR

Descrigao: O eixo Agente Regulador do ONR prevé o funcionamento, no ambito da Corregedoria Nacional de Justiga, da Secretaria Executiva
do Agente Regulador do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis, subsidiada pela Camara de Regulacéo e pelo
Conselho Consultivo.

2.1 ONR - Agente Regulador do ONR- Projeto CNJ/SREI

Descrigao: Criagcdo do Agente Regulador do ONR, com a implantagdo e acompanhamento do funcionamento do SREI — Sistema de Registro
Eletrdnico de Imoveis, sob o controle, superviséo e fiscalizagdo da Corregedoria Nacional de Justigca.

O Operador Nacional do Servico Eletrénico de Imdveis, denominado ONR, foi criado pela Lei Federal 13.465/2017 e tem por finalidade
implementar e operar o SREI — Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis, um projeto desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justiga para
implantar no pais o servigo de registro de imoveis por meios eletrénicos.

No art. 76, § 4° esta prescrito que é atribuicdo da Corregedoria Nacional de Justiga exercer a fungao de “Agente Regulador do ONR”. Essa fungéo
é inteiramente compativel com as competéncias legais e constitucionais do Poder Judiciario, ao qual se incumbe, por disposi¢ao constitucional,
a fiscalizagéo dos servigos de notas e registro.

De outro lado, também se amolda as competéncias da Corregedoria Nacional de Justiga, como ja acima mencionadas, tal como previsto no art.
103-B, § 5°, daConstituigao Federal e no art. 8° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga.

Objetivo: instituir, no &mbito da Corregedoria Nacional de Justi¢a, o Agente Regulador do ONR e a criagao de um Comité Executivo, composto
de uma secretaria especial.

Ao Agente Regulador do ONR, érgao criado por lei, incumbird, entre outras atividades, exercer:

a) a regulagao das atividades relacionadas com a implementagao e a operacédo do SREI;

b) aprovar e homologar as normas técnicas que sejam propostas pelo ONR para esse fim;

c) aprovar os convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos congéneres que sejam celebrados pelo ONR para o
desempenho de suas atividades;

d) estabelecer a regulagéo, aprovar e acompanhar a execugéo do planejamento estratégico do ONR;

e) fiscalizar e acompanhar a gestao administrativa e financeira do ONR, buscando assegurar a sua sustentabilidade;

f) disciplinar, aprovar e homologar os nomes que sejam propostos para candidatar-se ou integrar os 6rgéos diretivos do ONR, inclusive
o Comité de Normas Técnicas, a fim de zelar pelo cumprimento de seus fins estatutarios e objetivos legais;

g) disciplinar e acompanhar a elaboragao dos indicadores estatisticos pertinentes com a atividade registral imobiliaria;

h) fiscalizar e regular as atividades do ONR em geral, sempre com o objetivo de zelar pelo cumprimento dos seus fins estatutarios,

cumprindo as finalidades legais e

i) Aperfeigoar e implementar o projeto especificado e aprovado pelo Conselho Nacional de Justiga e acolhido, tal e como previsto na
Recomendagéo 14/2014.

Execucgdo: a fungdo de agente regulador devera ser objeto de regulamentagédo, cumprindo seja editado ato normativo para disciplinar o
funcionamento do Agente Regulador do ONR, estabelecendo-se os canais de relacionamento entre os 6rgaos regulador e regulado.

Compete a Secretaria:

a) recepcionar e processar os procedimentos administrativos de competéncia do Agente Regulador;

b) elaborar a pauta das reunibes e secretariar os trabalhos de competéncia da Camara de Regulagéo e do Conselho Consultivo,
formalizando a convocagao, a pedido dos respectivos coordenadores, e lavrando as atas das reunides;

c) secretariar os trabalhos de fiscalizagdo do Agente Regulador do ONR, de competéncia da Corregedoria Nacional de Justi¢a, quando
for o caso, lavrando as respectivas atas;

d) submeter a deliberagdo da Camara de Regulagéo a proposta de Regimento Interno do Agente Regulador, assim como as respectivas
proposi¢des de alteragao;

e) analisar o atendimento dos requisitos pelos nomes indicados para integrar o Comité de Normas Técnicas do ONR, submetendo-os
a aprovagao e homologagéo da Camara de Regulagao do Agente Regulador;

f) analisar e submeter a Camara de Regulagao as Instru¢des Técnicas propostas pelo Comité de Normas Técnicas do ONR;

g) acompanhar a execugao do planejamento estratégico do ONR; e

h) exercer as demais fungdes que Ihe forem atribuidas pelo ato normativo expedido pela Corregedoria Nacional de Justica para

regulamentar o funcionamento do Agente Regulador.

Além da Secretaria, prevé-se a criagdo de um Conselho Consultivo, sem fungdo deliberativa, composto de membros escolhidos pela
Corregedoria Nacional de Justica, que indicara nomes com notdrio saber nas areas do direito registral imobiliario, de administragéo e gestéo
estratégica e na de tecnologia da informagéo.

Este 6rgéo interno do Agente Regulador tera a fungao de planejar e propor diretrizes para o funcionamento do ONR, além desugerir estratégias
e formular propostas em geral, a fim de que sejam apreciadas pelo Comité Executivo do Agente Regulador, para que, caso sejam aproveitadas
como possivel, inclusive no planejamento estratégico do ONR, sempre para que sejam atingidos os seus fins estatutarios.
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JER)  FISCALIZAGAO E REGULAGAO

FISCALIZACAO E REGULACAO 3.1 Fiscalizacao
3.1.1 Atas de Correicao e Relatorios
3.1.2 Acompanhamento da Execucao de Determinagdes e das Medidas
Correcionais
3.2 Regulacao
3.3 Concurso
3.3.1 Acompanhamento dos Concursos Publicos de Provas e Titulos
3.3.2 Organizagao das Vagas
3.3.3 Designacao de Interinos nas Vacancias
3.3.4 Nepotismo e saneamento financeiro
3.3.5 Controle da Renda Excedente

FISCALIZACAO E REGULACAO

Descrigao: Especificagdo do eixo das atividades de fiscalizagdo e de regulagdo da Corregedoria Nacional de Justigca, com a promogao da
organizagao dos servigos notariais e de registro, a orientagao da fiscalizagdo das atividades extrajudiciais pelos tribunais e o aprimoramento,
padronizagao e nivelamento das atividades dos servigos de notas e registros nas unidades federativas.

3.1 Fiscalizagao
Descrigao: Especificacdo das atividades fiscalizatoriasda Corregedoria Nacional de Justiga.

A Corregedoria Nacional de Justica, concorrentemente com as Corregedorias Gerais de Justica dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, e Juizos competentes locais, exerce a atividade de fiscalizagdo dos 6rgaos dos servigos de notas e registros do foro extrajudicial.

A fiscalizagdo dos servigos notariais e de registro esta cometida ao Poder Judiciario originariamente. Nesse sentido, a disposigdo constante
do artigo 236, § 1°, da Constituicdo Federal, que prescreve expressamente que lei definira a fiscalizagdo dos atos praticados por notarios e
registradores pelo Poder Judiciario.

Seguindo nessa linha, em 1994 essa disposigao constitucional foiregulamentada pela Lei Federal 8.935, que dispds sobre a fungao correcional,
regrou as intervengdes nas unidades desses servigos publicos delegados e fixou o regime disciplinar a que ficaram submetidos notarios e
registradores que exergcam por delegagao esses servigos publicos.

Finalmente, com a criagdo da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, pela Emenda Constitucional 45 de 2004,
ficou prescrito que o Estatuto da Magistratura, e enquanto esse nao for promulgado o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio de Resolugéo,
tem competéncia primaria, oriunda diretamente do art. 103-B da Constituicdo Federal, para regulamentar autonomamente a fiscalizagao dos
servigos prestados pelos 6rgaos do servigo notarial e de registro que atuem por delegacédo do Poder Publico, sem prejuizo das competéncias
dos tribunais.

Assim, a Resolugdo CNJ 67/2009, no seu art. 8°, disciplinou a atividade correcional e disciplinar da Corregedoria Nacional de Justica,
relativamente aos servigos notariais e registrais.

Objetivo: buscar a organizagédo das unidades do servigo de notas e registro em funcionamento nas unidades federativas, orientar o trabalho de
fiscalizagao pelos tribunais, promover o aprimoramento, padronizagéo e nivelamento dos servigos notariais e de registro e das atividades em
geral atribuidas pelas leis e atos normativos dos notarios e registradores que prestem os servigos por delegagao do Poder Publico, promovendo
o aperfeigoamento da prestagao dos servigos e zelando pela observancia das normas legais e administrativas incidentes sobre as atividades.

Execucao: a atividade correcional e disciplinar da Corregedoria Nacional esta prevista no Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e
consiste, precipuamente, na promogao de orientagédo para a adequada prestagao dos servigos, mantendo canais de atendimento, na realizagao
de visitas correcionais, inspegdes e correigdes, ordinarias ou extraordinarias quando necessario, podendo ser determinada inclusive intervengao,
quando isso for indispensavel para a normalizagdo e a manutengao regular do servigo publico delegado, tudo como esta previsto em lei.

Para os trabalhos poderao ser requisitados magistrados e servidores para a realizagao da tarefa, dimensionando-se as necessidades em cada
caso.

3.1.1 Atas de Correigao e Relatérios

Descrigao: durante as visitas correcionais, inspegdes e correigdes realizadas nas unidades do servigo delegado de notas e registro sdo lavradas
as atas, onde se registrara toda a atividade desenvolvida, apontando-se os eventuais erros, desvios e inconsisténcias encontradas, qualidade
e adequagao dos servigos prestados, instalagdes e equipamentos utilizados, sistemas de computagéo, guarda e conservagao dos livros, dados
e acervo publico confiados ao titular ou responsavel pela unidade, corregdo, andamento e prazo dos procedimentos da competéncia do notario
ou registrador, bem como quaisquer outros pontos de interesse para a boa prestagédo dos servigos.

Objetivo: No final dos trabalhos, com base nas atas lavradas, devera ser elaborado relatério dos trabalhos realizados para que seja submetido
ao Plenario do Conselho Nacional de Justi¢a, tudo em conformidade com o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

Execucao: as atividades de fiscalizagdo consistentes em orientar deverao ser oferecidas pelos servidores, com o apoio dos Juizes da equipe
de Juizes Auxiliares responsaveis na Coordenadoria de Gestao dos Servigos Notariais e de Registro, em cooperagdo com as Corregedorias
dos Tribunais de Justiga. As visitas correcionais, inspegdes e correi¢des sao realizadas por magistrados da equipe e servidores, requisitando-
se para a atividade especifica, sempre que necessario, outros magistrados e servidores que se incumbirdo das atividades e lavratura das atas
que servirdo depois de base para a elaboragao dos relatérios, pela equipe de magistrados e servidores da Coordenadoria.
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3.1.2 Acompanhamento da Execug¢édo de Determinagbes e das Medidas Correcionais

Descrigao: o acompanhamento e execucéo das determinagdes e das medidas correcionais que tenham constado das atas de correigdo devem
depois ser acompanhadas pela Corregedoria Nacional, de modo institucionalizado e permanente, para assegurar a continuidade administrativa.

Objetivo: esse trabalho de acompanhamento da execucdo das medidas correcionais e determinagdes resultantes dos trabalhos de visitas,
correicdes e inspecdes visa dar efetividade a atividade de fiscalizagéo, que precisa produzir resultados concretos.

Execugdo: o acompanhamento das determinacdes e medidas correcionais deve ser realizado por meio da instauracdo de expedientes de
acompanhamento, que tramitardo na Corregedoria Nacional até que se verifiqgue o atendimento de seu objeto, quando ser&o arquivados.

Para a execugédo de determinagdes, quando for o caso, poderéo ser designados magistrados e servidores para o trabalho especifico, ou mesmo
delegar o cumprimento para as Corregedorias dos tribunais, com um acompanhamento do cumprimento. Como medida extrema é possivel até
designar-se interventor, quando dele se exigira relatorios periédicos dos trabalhos, em observancia ao plano de trabalho da intervencéo, que
sera realizado sempre depois do levantamento da situagéo que tenha determinado a medida.

3.2 Regulagéo

Descrigado: uma das mais importantes atividades da Corregedoria Nacional, e que decorre da sua propria fungéo fiscalizatéria dos servigos
delegados de notas e registro, € a edicdo de atos normativos, tais como provimentos, portarias, instrugdes e ordens de servigo, bem como as
propostas de resolugdes e de enunciados administrativos, ou ainda responder a consultas sobre temas relacionados com a atividade.

As decisbes administrativas em geral, por si s6, ddo origem a precedentes que muitas vezes acabam tendo efeito normativo implicito, em
razéo da ultratividade inerente as decisdes administrativas, o que exige uma permanente preocupagéo com as repercussdes dessas decisdes,
especialmente quanto aos seus naturais efeitos erga omnes, muitas vezes de dificil antevisao.

Objetivo: a simplificacdo e sistematizagéo dos atos normativos que véo sendo editados ao longo do tempo, e em varias gestdes diferentes,
é um trabalho que muito podera facilitar a aplicagdo das normas administrativas pelos servigos de notas e registro e pelas Corregedorias dos
tribunais, eliminando-se os conflitos de normas e eventuais orienta¢des diversas decorrentes da evolugédo dos entendimentos que determinaram
a expedigcéo desses atos ao longo do tempo.

Execucgao: a sistematizagéo e atualizagdo das normas administrativas pode ser realizada por meio de uma Comissao de Sistematizacéo e
Redagéo, constituida para esse fim, que trabalhe sob a coordenacgéo de Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional responsavel pela area e por
servidores para secretariar os trabalhos.

Na edigéo de novos atos normativos podera ser ouvida, previamente, a Comisséo de Sistematizagcao e Redagéo, sempre que isso for possivel
e recomendavel, de modo que a atualizagédo do corpo normativo se mantenha coerente e integrado. Podera ser criado um banco de dados que
reuna os atos normativos, devidamente organizados com critérios técnicos de taxonomia e indexagao.

3.3 Concurso

3.3.1 Acompanhamento dos Concursos Publicos de Provas e Titulos
Descrigao: Concursos publicos de outorga de delegacéo.

Com o regime constitucional do servigo publico de notas e registro, para que seja exercido em carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
e sob fiscalizagdo do Poder Judiciario, ha muito ficou assentado na jurisprudéncia do SupremoTribunal Federal que devem ser eles realizados
pelo Poder Judiciario, a quem cabe constitucionalmente a fiscalizagdo dos servigos, e também a regulagéo desses 6rgéos do servigo notarial e
de registro, cujas serventias integram o Poder Judiciario como “6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacao
do poder publico”, integrantes, na verdade, do proprio Sistema da Justica.

Nessa ordem de ideias, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugao CNJ 81/2009, regulamentou os concursos publicos de provas
e titulos, a fim de que sejam realizados pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal de todo o pais segundo as mesmas regras,
as quais padronizaram e procuram nivelar os concursos nas diversas unidades federativas.

Objetivo: O acompanhamento do andamento dos concursos.

E necessario que nenhuma unidade fique vaga por mais de seis meses sem a abertura do correspondente concurso publico, como disposto
na norma constitucional. Portanto, esta deve ser uma atividade permanente da Corregedoria Nacional de Justica em cooperagdo com as
Corregedorias dos Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal.

Importa ndo s6 promover a abertura, mas também acompanhar os certames nas unidades da federagéo, verificar os editais e andamento das
vérias fases, o cumprimento dos prazos e as dificuldades encontradas, apoiando e orientando em tudo o que se fizer necessario, sempre visando
ultimar o mandamento constitucional, para finalmente chegar ao provimento dessas unidades do servigo, com a outorga das delegagdes, que se
da com a realizagdo das sessdes de escolha das unidades oferecidas no concurso, pelos aprovados em cada um dos certames que se renova.

Execugdo: o acompanhamento dos concursos assim devera ser feito pelos servidores da Coordenadoria de Gestdo dos Servigos Notariais
e de Registro sistematicamente, devendo ser expedidas normas que padronizem a constante prestagéo de informacdes pelos Tribunais de
Justica e pelas proprias Comissdes de Concurso, quando for o caso, criando-se inclusive formularios digitais que possam alimentar um sistema
desenvolvido para esse fim. A equipe de magistrados responsavel na Corregedoria Nacional tudo deve supervisionar e prestar permanente
apoio e orientagédo no que se fizer necessario, buscando que os certames sejam realizados nos prazos, a tempo e modo.
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3.3.2 Organizagéo das Vagas

Descrigao: a organizagédo da lista de vagas deve ser realizada na forma das disposigées da Resolugdo CNJ 80/2009, organizando-se a lista
segundo o critério de antiguidade das vacéancias, ou observando os critérios de desempate estabelecidos na normativa, sendo dois tergcos das
vagas destinadas para que sejam preenchidas originariamente pelo critério de Provimento, reservando-se o outro ter¢o para que o provimento
se dé de modo derivado, pelo critério de Remogéo, em conformidade com os ditames da Constituicdo Federal.

Objetivo: acompanhar, orientar e fiscalizar a organizagao das listas de vacancias pelos Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal,
para a verificagdo da rigorosa observancia dos critérios da Resolugdo CNJ 80/2009.

Execucgao: essa atividade devera ser institucionalizada para que seja realizada de modo continuo e permanente, com organizagéo de mapas
e expedientes de acompanhamento, relagdo das vagas e controle da ocorréncia das vacancias, que deverdo ser organizadas e numeradas
nas listas, criando-se uma funcionalidade prépria do sistema para esse acompanhamento, capaz de determinar e orientar as agcdes que se
fizerem necessarias para a manutencgéao da regularidade das listas de vacancias que devem servir para que sejam oferecidas na abertura de
cada certame no pais. Sera importante a criagdo de um banco de dados para acompanhamento permanente das listas de vacancias de modo
sistematico, criando-se um padr&o de informagbes por meio de formulario eletrénico para atender ao objetivo.

3.3.3 Designacgéo de Interinos nas Vacancias

Descrigao: com a declaracéo de vacancia da unidade do servigo notarial ou de registro surge a necessidade de designar interinamente um
responsavel pelo expediente vago.

A regra para a escolha do interino esta prescrita de modo expresso na LeiFederal 8.935/1994, que no seu art. 39, § 2°, dispbe expressamente o
que segue: “§ 2° Extinta a delegagéo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o respectivo servico, designara
o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso”.

Essa disposicéo legal é salutar na medida em que assegura que a escolha do interino respeite o critério da impessoalidade, submetendo a
Administragéo da Justica a uma regra legal objetiva para a designacéo de responsavel pelo expediente vago, o que evita escolhas pessoais,
ou critérios diferenciados em cada unidade da federagao.

De outro lado, a designacgéo do substituto mais antigo também favorece que o servigo prossiga sendo prestado sem solugdo de continuidade,
por alguém que ja vem exercendo a funcao de substituto direto do antigo titular que ocupava a delegacao até a sua extingédo, que se da pelo
6bito, aposentadoria, invalidez ou renuncia, ou ainda pela perda da delegagdo como pena disciplinar.

Importante ressaltar que a designagédo do substituto mais antigo, embora seja a regra legal, ndo é considerada uma regra absoluta. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca ja assentou e pacificou o entendimento de que ndo ha direito subjetivo a interinidade.

Ha oportunidades em que, excepcionalmente, a designacao do substituto mais antigo ndo se mostra adequada, como v.g., quando aplicada
ao titular a pena de perda da delegacao e se verificar que o seu substituto estava também envolvido na infragédo disciplinar que motivou a
aplicagéo da pena maxima ao titular.

Assim, a Administracédo da Justica, por meio de ato motivado, podera deixar de designar o substituto mais antigo, para designar o mais adequado,
preferencialmente da mesma unidade, ou alguém que se mostre, pela experiéncia na atividade, apropriado para responder pelo expediente vago.

3.3.4 Nepotismo e saneamento financeiro

Descrigdo: No que concerne a tematica do nepotismo, atualmente é vedada a designacdo de parente até terceiro grau da autoridade
encarregada da designacao. A Corregedoria Nacional de Justi¢a ja publicou ato normativo nesse sentido, o Provimento 77/2018, que em parte
atende a essa necessidade, mas que precisaria ser atualizado para que se observe o critério legal sempre que possivel.

De outro lado, os interinos, por forga de decisdo do Supremo Tribunal Federal e da propria Corregedoria Nacional de Justiga, sdo considerados
prepostos do Estado, e assim exercem, em seu nome, o servico atribuido a unidade vaga até que seja realizado novo concurso e outra vez
transferido o exercicio do servigo publico para ser exercido em carater privado. Portanto, o interino é sempre demissivel “ad nutum” por quebra
de confianga.

Assim, durante o periodo em que o exercicio da delegagéo estiver a cargo do interino designado pelo Poder Publico, e enquanto perdurar a
reversao do exercicio dessa fragéo do servigo delegado, quando o Poder Delegante acumulara tanto a titularidade quanto o exercicio do servigo
publico notarial ou registral, ficara o interino submetido ao teto de subsidios aplicado aos servidores publicos em geral.

Objetivo: acompanhar a designagéo dos interinos de modo permanente, mantendo sempre atualizado um banco de dados com os nomes dos
designados pelos tribunais locais.

Execugao: a designagéo do interino deve ser sempre homologada pela Corregedoria Nacional, que ao receber a portaria de designacédo do
interino que respondera pelo expediente validara a designacao.

A Corregedoria Nacional de Justica podera estabelecer um procedimento para a verificagdo do cumprimento das normas legais e/ou da
motivagéo das decisdes que tenham determinado a designagéo de outro que nado seja o substituto mais antigo, nos casos de incompatibilidade
por motivo infracional ou quebra de confianga, bem como a inobservancia da regra que veda o nepotismo, relacionado com o Poder Publico
delegante, criando-se um sistema para recepcionar as informagées e um formulario eletrdnico onde o responsavel pela designagéo faca as
declaragdes de que foram feitos os levantamentos da inexisténcia de impedimentos.

3.3.5 Controle da Renda Excedente

Descrigao: com o estabelecimento de teto para os interinos, tornou-se necessario regular a destinagéo que deve ser dada a renda excedente
das unidades vagas, até que o exercicio do servigo publico de notas e registro seja novamente transferido para ser exercido em carater privado.

Nesse sentido foi regulada a questéo, com determinagéo para que o excedente seja recolhido a um fundo publico.
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Muitos Tribunais de Justica passaram entdo a complementar a regulagéo da matéria, determinando que o excedente seja recolhido para fundos
dos respectivos tribunais, o que nem sempre tem se mostrado uma boa opg¢éo, porque a renda acaba sendo uma fonte importante desses
fundos, levando muitas vezes ao retardamento da realizagédo dos concursos publicos, a cargo dos proprios tribunais.

Com essa providéncia, importa fazer aqui uma consideragéo acerca do conceito de renda excedente para que se possa dar maior equilibrio e
efetividade a organizacéo e ao aproveitamento dos concursos publicos para o provimento dessas unidades vagas e evitar essas distor¢des.

Em varias serventias, quando extintas as delegagbes por quaisquer daqueles fundamentos legais acima mencionados, quando designados os
interinos apuram-se passivos, de naturezas diversas, como trabalhistas, previdenciarios, tributarios, ou mesmo com fornecedores.

Isso muitas vezes acaba dificultando que essas unidades sejam providas por meio dos concursos publicos, uma vez que os candidatos
aprovados passam a correr o risco de decisdes judiciais que acabam considerando os novos titulares sucessores e responsaveis pela assungao
desses passivos.

Nao faz sentido que o Poder Publico realize concursos para a outorga das delegacdes e depois responsabilize os aprovados nos certames
por passivos que muitas vezes sdo de grande monta, o que acaba por comprometer até mesmo o patriménio pessoal dos novos titulares da
delegagéo, como em muitos casos tem ocorrido.

Dai porque a renda da unidade do servigo vago deve ser destinada primeiramente para o saneamento dos eventuais passivos das unidades,
de modo que o exercicio do servigo publico delegado seja novamente outorgado aos aprovados nos concursos publicos, mas ja saneadas e,
tanto quanto possivel, livre dos passivos de varias naturezas.

Nesses casos, quando tais providéncias forem necessarias, e usada a renda excedente que seria destinada ao Poder Publico Delegante ante
a reversao temporaria do exercicio do servigo publico delegado, para o saneamento dessas unidades dos servigos notariais e de registro, os
valores utilizados deverédo ser informados as Procuradorias dos Estados, para que busquem o ressarcimento do Estado exercendo o direito de
regresso junto ao antigo titular ou seus sucessores.

Assim, o conceito de renda excedente deve ser considerado como aquela que sobejar depois de pagas as despesas ordinarias, a remuneragao
do interino, esta conforme for arbitrada e sempre limitada ao teto dos servidores publicos, e finalmente liquidado o passivo que porventura for
levantado quando da assunc¢éo da unidade do servigo publico pelo interino, ja que essas despesas s&o da propria unidade, que ndo foram
satisfeitas em tempo oportuno, cumprindo ao Estado a sua regularizagédo quando da reversao do exercicio do servigo publico com a vacancia.

A eventual sobra sera o excedente, que devera ser recolhido aos fundos publicos conforme as regras estabelecidas em cada unidade federativa.

Objetivo: acompanhar a designagéo de interinos, fiscalizar em cooperagéo com as Corregedorias dos Tribunais de Justica a regularidade e
adequacéo das designagbes e promover o saneamento das unidades e controle da destinagéo da renda excedente.

Execucao: regular a destinagéo da renda excedente dos interinos, o que podera ser feito com a atualizagdo do Provimento 77/2018 ja referida,
para criar formularios eletrdnicos visando o controle da destinacdo da renda e regular a atuagéo do interino quando da assunc¢éo da unidade
vaga, impondo que o interino designado fagca uma auditoria, levante eventuais passivos, elabore um plano de gestéo, recuperagéo e saneamento
administrativo e financeiro, cronograma de execugéo do plano, com apresentacao de relatdrios periddicos dos trabalhos desenvolvidos, até
o0 saneamento da unidade, apresentando balancetes mensais das despesas ordinarias e as despesas com o saneamento, declarando e
informando o recolhimento do valor da eventual renda excedente na forma que estiver regulamentada para a respectiva unidade federativa.

Para isso podera ser instaurado expediente de acompanhamento na Corregedoria Nacional de Justiga.

INSTITUCIONAL

4.1 Apostil - e-APP da Haia

4.2 Colégio de Corregedores

4.3 Programas Especiais
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INSTITUCIONAL
Descrigao: O eixo Institucional engloba o gerenciamento dos seguintes projetos e programas especiais da Corregedoria:
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4.1 Apostil — e-APP da Haia

CNJ - E-Apostille

el

€-APOSTILLE PROGRAMME

ARPENBRASILI

MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES

Descrigao: em 5 de outubro de 1961 o Brasil tornou-se uma das 84 partes contratantes da denominada Convencéo da Apostila da Haia,
tendo sido incorporada no pais pelo Decreto Legislativo 148, de 6 de julho de 2015, que aprovou o texto da Convengdo sobre a Eliminagdo
da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros, celebrada na Haia, em seguida entrou em vigor pelo Decreto 8.660, de
29 de janeiro de 2016, que a promulgou.

Finalmente, a Resolugdo CNJ 228, de 22 de junho de 2016, regulamentou a aplicagdo da Apostila da Haia no Brasil, que passou a ser da
atribuicdo dos servigos notariais e de registro. Desde entéo, o Brasil apostilou mais de cinco milhdes de documentos, tornando-se uma facilidade
que se mostrou muito apropriada, especialmente porque passou a se valer da capilaridade das unidades dos servigos de notas e registros
brasileiros.

AposT

Convengao de Haia
de 5/10/1961

QUADRO
N 0 R M ATIVO E Decreto 8.660 Dﬂcreto—trgislativo
REGULAM ENTAR de 29/1/2016 e

Resolugao CNJ 228
de 22/6/2016

A

O sucesso do projeto foi tdo vigoroso no pais, que em outubro de 2019 o Brasil sediou em Fortaleza evento promovido pelo CNJ em parceria
com o MRE — Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, o primeiro Encontro da Convengéo da Apostila realizado na América Latina desde
a Convengao de 1961.

Durante esse evento, o CNJ langou uma nova plataforma tecnoldgica para gestao de todo o processo de emissao e controle de apostilas.

Construido a partir dos conceitos mais modernos de arquitetura tecnoldgica, o sistema busca trazer aos usuarios maior agilidade e simplicidade
em sua utilizagao, garantindo assim menor tempo de atendimento ao cidaddo que precisa da prestagdo desse importante servigo.

Sob a ética de sua evolugao e sustentabilidade, o sistema conta com um sofisticado mecanismo de assinatura e armazenamento de documentos
e apostilas.

24



Edicao n°® 337/2020 Brasilia - DF, disponibilizagéo sexta-feira, 16 de outubro de 2020

DOCUMENTOS APOSTILADOS NO BRASIL ENTRE 2016/2019 (PARCIAL) 4

PA T cE RN RO RR AP
29373 —— 88492 ™ SE 09 20736} 22035 |  2973:4541
5739 A \ ;

L .
AC _ 14681 5
11300 = -

AL .
14352
M =

30840 PE
82964
o B

86716

ES
101265

PR
261661 sp
1133767

RS
342943

MG

347971 I
RI

757021

Além disso, a plataforma foi construida de modo a permitir sua utilizagdo por outros paises, com mecanismo de traducédo simplificada para
diversos idiomas.

Tanto durante o evento como mais tarde, na Conferéncia Anual de Direito Internacional Privado da Haia, o CNJ ofereceu essa solugéo tecnolégica
gratuitamente a todos os paises interessados.

Esse projeto decorreu do Termo de Cooperagdo Técnica n° 012/2019, por meio do qual celebrou-se o acordo que proporcionou o
desenvolvimento do novo sistema que foi desenvolvido com a ANOREG-BR, o CNB-CF e a ARPEN-BR que recebeu o nome de APOSTIL.

Por ocasidao do Encontro realizado em margo de 2020,da Conferéncia de Direito Internacional Privado da Haia, e mesmo antes, no Encontro
da Convengéao da Apostila de Fortaleza de 2019, houve manifestagao de varios paises, que se mostraram interessados em conhecer melhor
o sistema para adog¢édo do APOSTIL em seus territérios.

Objetivo: Implantar o novo sistema APOSTIL no Brasil e promover o conhecimento e a adogdo do APOSTIL por outras partes contratantes.

Um Acordo de Cooperagéo Técnica com o MRE — Ministério das Relagbes Exteriores podera ajudar muito nesse projeto, como sugerido pela
Embaixada do Brasil na Haia. Ha, inclusive, convite para que o Brasil apresente o Sistema Apostil na Conferéncia da Haia de Direito Privado
de 2021, quando a Convengéo da Apostila completara 60 anos, para que seja mais bem conhecido pelos outros 82 paises, e mais a Unido
Europeia, que integram a Convencéo da Apostila além do Brasil.

Importante salientar que com a implantagao do Apostil internamente ha ja manifestagéo de interesse de paises que pretendem enviar delegagdes
ao Brasil para que venham conhecer o funcionamento do novo sistema de apostilamento de documentos eletronicos, no dmbito do Programa
e-APP da Convengéao da Apostila.

Execugao: promover com o Comité Gestor da Apostila da Haia a implantagdo do Sistema Apostil no Brasil, estabelecer interlocugdo com
o Ministério das Relagbes Exteriores para a recepcdo de delegacdes de paises que manifestaram interesse em conhecer o sistema em
funcionamento no Brasil e programar a apresentacao do Sistema Apostilna Conferéncia Internacional de Direito Privado da Haia — HCCH,
quando sera celebrado o 60° aniversario da Convengéo da Apostila.

4.2 Colégios de Corregedores

Descrigao: o projeto visa fomentar, nos Colégios de Corregedores Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, a
inclusdo de assuntos especificos dos servigos do chamado foro extrajudicial, buscando estabelecer metas, planos de agdes conjuntas, alinhar
procedimentos e normas para o aprimoramento dos servigos notariais e registrais.

Objetivo: uma agédo conjunta e sob coordenagéo da Corregedoria Nacional de Justica podera favorecer, orientar e estabelecer rotinas para
uma mais efetiva fiscalizagcdo dos servigos notariais e registrais, a regulagédo das atividades desses servigos e a realizagdo e promogao dos
concursos publicos, o que decorrera da permanente troca de experiéncias, informagdes e dos debates entre os Corregedores Gerais das
unidades federativas.

Execucao: a participagio nesses colégios podera ser orientada pela regionalizagéo, tendo em vista as peculiaridades das diversas regides do
pais, o que tornara as reunides mais eficientes, com temas voltados para os interesses das varias regides, que muitas vezes tém pouco ou até
nenhum interesse para os Corregedores Gerais de outras regides.
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Outrossim, o incremento da discussdo da tematica concernente aos servicos notariais e registrais, sua fiscalizacdo e regulacdo podera,
também se verificar no ambito do FONACOR, que reune os Corregedores Gerais de outros ramos do Poder Judiciario, com finalidade voltada,
especialmente, para o estabelecimento de politicas publicas.

4.3 Programas Especiais

4.3.1 Gestao Documental (e-Folium)

No ano de 2010, por meio da Portaria CNJ 19, de 23 de fevereiro, instituia-se, no &mbito do CNJ, o grupo de trabalho composto por juizes
e colaboradores dedicados ao “planejamento e execugédo das agbes necessarias a modernizagao dos registros de imoéveis do Estado do

. E=FOLIVM

Para”.

O projeto originava-se da constatagédo de que o Conselho Nacional de Justiga deveria se debrugar sobre o desafio da modernizagao do sistema
registral da regidao amazodnica, tendo em vista as conclusées da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a ocupagao de terras
publicas na Regidao Amazoénica (CPI da grilagem de terras na Amazonia — 29/8/2001).

No comego do ano de 2009, a Corregedoria Nacional de Justica havia promovido uma série de visitas inspecionais as Serventias de Registro de
Imoveis do Para onde se constatou uma situagdo que inspirava grandes cuidados — especialmente no que concerne a preservagdo documental
e dos livros de registro das Serventias Extrajudiciais de Registro de Iméveis.

A partir do diagnéstico preliminar, editou-se a Portaria CNJ 151, de 6/7/2009, do Min. Gilson Dipp, determinando-se sucessivas visitas de
inspecdes que seriam realizadas junto as “varas agrarias, varas responsaveis pelos registros publicos e nos servigos notariais e de registros no
Estado do Para”. Os trabalhos seriam prorrogados pela Portaria CNJ 243/2009, de 23/11/2009, com inspe¢des em Maraba e outras localidades
da regido da Amazobnia Legal.
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Inspegao no Registro de Imoéveis de Altamira, PA,

As falhas técnicas e a situagéo precaria de algumas serventias causaram espécie: titulos sem causa legitima, utilizagéo de livros de registro
n&o previstos em lei, auséncia de controle da disponibilidade dominial, inobservancia da prioridade registral, inovagao descritiva sem o devido
processo legal, além de outros problemas técnicos.

27



Edicao n°® 337/2020 Brasilia - DF, disponibilizagéo sexta-feira, 16 de outubro de 2020

Inspegéo no Oficio Unico de Senador José Porfirio, PA

Todavia, o que mais chamaria a atengdo da comissao seria a deterioragédo dos livros de registro em decorréncia do clima peculiar da regido
e do manuseio inadequado do acervo documental.

Uma série de providéncias foram entdo sugeridas. Citem-se: providéncias de aprimoramento da instituicdo registral, impulso a realizagéo de
concursos publicos, programas dedicados a capacitagéo dos delegados do servigo, normatizacao de rotinas minimas do servigo e de fiscalizagao
correcional, informatizagcdo minima, encerramento dos livros extravagantes e restauracéo dos livros e documentos, além de cancelamento de
varios registros irregulares.

Inspegéo no Oficio Unico de Senador José Porfirio, PA
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Ao final dos trabalhos, foi lavrado auto circunstanciado para narrar, ao egrégio Colegiado do CNJ, o que foi constatado durante a inspegéo
realizada com foco na Comarca de Altamira, tudo em “conformidade com sugestdo do Comité Executivo do Férum Nacional para Monitoramento
e Resolugéo de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos” (Auto Circunstanciado de Inspecéo dos Servigos Notariais e Registrais do Estado do
Para, datado de 14/9/2009).

Posteriormente, dando curso aos trabalhos, por meio da Portaria CNJ 19/2010, de 23/2/2010, foi instituido grupo de trabalho para planejamento e
execucgao das agdes necessarias a modernizagao dos registros de imdveis do Estado do Para. O GT atuaria com base no Acordo de Cooperagao
Técnica celebrado entre a Unido (Ministério doDesenvolvimento Agrario), CNJ, Advocacia-Geral da Unido, INCRA, Estado do Par3, Instituto de
Terras do Para, firmado em 26/1/2010, “para adogao de agbes conjuntas relacionadas ao processo de regulariza¢do fundiaria e modernizagao
dos cartérios no Estado do Pard”.

4.3.2 e-FOLIVM — Comisséo Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial

No ambito da gestdo documental, varios convénios foram celebrados.

Fundagéo Biblioteca Nacional. Acordo de Cooperagéo Técnica entre o CNJ, TJPA e Fundagéo Biblioteca Nacional, firmado a
14/6/2010. Objeto: promover a conservacgao, restauragéo e digitalizacdo do acervo dos Cartoérios de Registro de Iméveis do
Estado do Para, por meio da criagdo de Laboratérios Avancgados, na cidade de Belém - PA, com a Assessoria Técnica da
Biblioteca Nacional.

CONBRQ - Arquivo Nacional. Proposta de criagéo, no d&mbito do CONARQ, de uma Comisséo Especial para Gestdo Documental
do Foro Extrajudicial, com o objetivo de propor a¢des e procedimentos para a modernizagéo, organizagao e gestdo documental
dos acervos dos Cartérios de Registro de Iméveis da Amazoénia Legal, de conformidade com os dispositivos previstos na

Resolugdo n° 110, de 6 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica.
A Comisséo Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial foi aprovada na 602 reunido plenaria ordinaria do Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ e, por meio da Portaria 94, de 21/12/2010 a dita comissdo foi efetivamente criada e os seus membros indicados (DOU
22/12/2010, 1, p. 3).

CNJ - Reunido da Comissao Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial

No transcurso dos trabalhos, debates e discussdes foram encaminhados ao CNJ varios estudos visando dar cumprimento a missao posta a
Comissao. Foram produzidos varios documentos — como:

a) Manual de Boas Praticas — Microfilmagem hibrida e documento digitalizado. Flauzilino Araujo, Sergio Jacomino e Carlos Ditadi;

b) Preservagao de documentos em papel — Conservagao preventiva e restauragdo. Emiliana Brandao e Jayme Spinelli

c) Preservagao de documento natodigital e digital. Carlos Ditadi e Silvia de Moura.

d) Proposta de Tabela de Temporalidade para documentos do extrajudicial’. Nataly Cruz.

e) Digitalizagédo, microfiimagem e conservagdo documental.

f) Recomendagdes técnicas para a Digitalizagdo de documentos textuais (graficos) de Cartérios de Registro de Iméveis da Amazonia

Legal. Carlos Augusto da Silva Ditadi (Arquivo Nacional).

g) Recomendacdes técnicas para a Microfiimagem de documentos dos Cartérios de Registro de Iméveis da Amazoénia Legal. Carlos
Augusto da Silva Ditadi (Arquivo Nacional).
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h) Preservacao de documento natodigital e digital. Carlos Augusto da Silva Ditadi (Arquivo Nacional).
i) Recomendagbes técnicas gerais para microfimagem de documentos de Registro de Imdveis localizados na Amazodnia Legal.
24/10/2011.

j Recomendagbes técnicas gerais para a utilizagdo da digitalizacdo nos registros de imdveis localizados na Amazénia Legal.
24/10/2011. Carlos Augusto da Silva Ditadi (Arquivo Nacional).

k) Manual Técnico de Preservacéo e Conservagao de Documentos Extrajudiciais. CNJ — CONARQ. Jayme Spinelli, Emiliana Brandéo,
Camila Franga.

Esgotados os prazos estabelecidos para concluséo dos seus trabalhos, a Comissédo Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial —
FOLIVM, apresentou seus resultados que foram entdo encaminhados ao PRONAME, para avaliagéo e possivel aprimoramento.

Foram igualmente encaminhados a Corregedoria Nacional de Justica “para deliberacéo sobre a conveniéncia e oportunidade de expedicao de
normas gerais com amparo no material relativo a conservagéo de documentos fisicos e procedimentos de produgao/preservacao de documentos
digitais/digitalizados” (Processo 345.357. dec. de 2/7/2013, parecer do Dr. Rodrigo Rigamonte Fonseca).

No ambito da Corregedoria Nacional de Justiga, o conjunto de estudos e pareceres foram autuados e varios atos normativos foram entédo
baixados:

a) Provimento CNJ 23/2012, de 24/10/2012, Min. Francisco Falcdo. Dispde sobre abertura de matricula, expedi¢cdo de certiddes,
restauracdo de matriculas ou registros danificados e gestdo documental. Procedimentos administrativos para a restauracédo de livros e de
assentos deteriorados ou perdidos.

b) Recomendagéo CNJ 9/2013, de 7/3/2013, Min. Francisco Falcao. Dispde sobre a formag¢édo e manutencao de arquivo de seguranca
pelos responsaveis pelas serventias do servigo extrajudicial de notas e de registro, alterada pela Recomendagao 11/2013, de 16/4/2013. min.
Francisco Falcao.

c) Recomendagédo CNJ 14/2014, de 2/7/2014. Modelo para criagéo e implantacdo, nos cartérios, do Sistema de Registro Eletrénico
Imobiliario (SREI).

d) Provimento CNJ 47/2015, de 19/6/2015, Min. Nancy Andrighi. Estabelece diretrizes gerais para o sistema de registro eletronico
de imoveis.

e) Provimento CNJ 50/2015, de 28/9/2015, Min. Nancy Andrighi. Dispde sobre a conservacdo de documentos nos cartérios
extrajudiciais.

f) Provimento CNJ 74/2018, de 31/7/2018, Min. Jodo Otavio de Noronha. Dispbe sobre padrées minimos de tecnologia da informagao
para a seguranga, integridade e disponibilidade de dados para a continuidade da atividade pelos servigos notariais e de registro do Brasil e
da outras providéncias.

g) Provimento 89/2019, de 18/12/2019, Min. Humberto Martins. Regulamenta o Cédigo Nacional de Matriculas- CNM, o Sistema de
Registro Eletrénico de Imdveis — SREI, o Servigo de Atendimento Eletrénico Compartilhado — SAEC, o acesso da Administragéo Publica Federal
as informagbes do SREI e estabelece diretrizes para o estatuto do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico - ONR.

O Projeto FOLIVM (Processo CNJ 345.357) produziu um plano de classificagéo e tabela de temporalidade dos documentos que compdem
os acervos das unidades do servigo extrajudicial, além de estudos sobre a preservacdo de documentos fisicos e a produgao de documentos
digitais ou digitalizados e sua preservagéo.

Todavia, como se reconheceria, as “questdes relativas a conservagéo dos documentos fisicos e aos procedimentos de producéo e preservagao
dos documentos eletrénicos e dos digitalizados merecem especial atengéo diante da finalidade dos servigos extrajudiciais de notas e de registro
que se destinam a conferir seguranca juridica nas relagdes sociais”.

Verificou-se a existéncia de discrepancias no entendimento acerca da gestdo documental, o que pode ser atribuido “as diferengas na formagéo
técnica de seus responsaveis, as peculiaridades das préprias serventias decorrentes da demanda do servigo e da variacédo de renda, e aos
diferentes niveis e alcance da fiscalizagéo realizada pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal” (Procedimento Administrativo
CNJ 345.357, parecer datado de 6/3/2014 de lavra do Dr. José Marcelo Tossi Silva, Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica, aprovado
pelo Ministro Francisco Falcédo, Corregedor Nacional de Justica).

A constatacédo ensejou a edigdo das Recomendagdes 9 e 11, supracitadas.Todavia, elas representariam apenas uma “solu¢cdo emergencial”’,
como grafado pelo Juiz-Auxiliar. O magistrado terminaria o parecer dizendo ser recomendavel “a oportuna uniformizagdo dos métodos de
conservacgao dos documentos fisicos e produgéo e preservagao dos documentos eletrénicos ou digitalizados” (loc. cit).

Objetivos: Instituir uma politica uniforme e harménica, em todo o territério nacional, de preservagdo documental e gestdo de repositorios
confiaveis de titulos, documentos, papeis, livros e dados, a cargo dos serventuarios do Servigo Extrajudicial (art. 22 a 27 da Lei 6.015/1973
c.c. art. 46 da Lei 8.935/1994).

Os repositérios notariais e registrais sdo reputados arquivos publicos — “conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas
atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fun¢gdes administrativas,
legislativas e judiciarias”. E que séo igualmente publicos “os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicbes de carater publico,
por entidades privadas encarregadas da gestédo de servigos publicos no exercicio de suas atividades” (art. 7° da Lei 8.159/1991 c.c. art. 15
do Decreto 4.073/2002).

A gestado de documentos notariais e registrais representa “o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua produgéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagédo ou recolhimento para guarda
permanente” (art. 3° da Lei 8.159/1991);

O acervo de documentos publicos apresentados, arquivados e conservados nos servigos extrajudiciais representa uma categoria de documentos
reputados pela lei como de preservagao permanente (§3° do art. 8° da Lei 8.159/1991) e que esses documentos de valor permanente “sédo
inalienaveis e imprescritiveis”. Portanto, devem merecer um tratamento técnico uniforme e homogéneo, com regras de observancia obrigatoria
por todas as unidades de servigos notariais e registrais do pais.

Por outro lado, o CONARQ — Conselho Nacional de Arquivos é 6rgéo colegiado instituido no &mbito do Arquivo Nacional que tem por finalidade
“definir a politica nacional de arquivos publicos e privados” (art. 1° do Decreto Federal 4.073/2002) e “estabelecer diretrizes para o funcionamento
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do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, visando a gestéo, a preservagéo e ao acesso aos documentos de arquivos” (inc. | do art. 2°). O
SINAR - Sistema Nacional de Arquivos — tem por finalidade “implementar a politica nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestao, a
preservacgao e ao acesso aos documentos de arquivo” (art. 10° do Decreto) e que dele fazem parte e o integram os arquivos do Poder Judiciario
Federal e Estadual.

O Poder Judiciario tem dedicado especial atengdo a gestdo documental de seus acervos, tendo instituido o Programa Nacional de Gestéo
Documental e Memoria do Poder Judiciario (PRONAME), lancado em 12/12/2008 por meio de acordo de cooperagéo entre o Conselho Nacional
de Justica e o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) vinculado ao Arquivo Nacional.

O 6rgéo baixou sucessivos atos normativos acerca da gestdo documental, como a Recomendagao CNJ 37/2011, que dispbs sobre diretrizes
e instrumentos do Programa, critérios de avaliagdo de documentos para eliminagéo ou destinacdo a guarda permanente; Recomendacgéo CNJ
46/2013, que permite a celebragéo de convénios com érgéos ou entidades de carater historico, cultural e universitario para auxilio nas atividades
de Gestao Documental culminando com a Resolugcdo CNJ 296/2019, que criou a Comissdo Permanente de Gestdo Documental e Memoria
no ambito do Judiciario e, finalmente, a Resolugédo 324 de 30/06/2020, que instituiu “diretrizes e normas de Gestdo de Memoria e de Gestéo
Documental”, dispondo sobre o "Programa Nacional de Gestdo Documental e Meméria do Poder Judiciario - PRONAME”.

Por fim, os “6rgédos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagéo do poder publico” integram o Poder Judiciario
(inc. 1ll, § 4° do art. 103-B da EC 45/2004) e os “livros cartorarios e demais repositérios dos 6rgdos do Poder Judiciario poderdo ser gerados e
armazenados em meio totalmente eletrdnico” e os 6rgaos do Poder Judiciario regulamentardo essa disposicao no ambito de suas respectivas
competéncias (arts. 16 e 18 da Lei 11.419/2006).

Propde-se:
a) Retomada do Projeto e-Folivm e a reconstituicdo da Comissao Especial para Gestdao Documental do Foro Extrajudicial com o fim
de dar seguimento aos estudos de regulamentagéo uniforme da preservacao e gestao documental do foro extrajudicial;
b) Reatar contatos com o CONARQ para obtencéo de orientagéo técnica acerca das melhores praticas para a gestdo documental do
foro extrajudicial e para estudos sobre repositorios eletrénicos confiaveis;
c) Buscar interlocugao com o PRONAME com o fim de articular a requlamentacéo uniforme do érgéo extrajudicial do Poder Judiciario e
d) Criacao de representacéo do foro extrajudicial no SINAR por indicagéo da Corregedoria Nacional de Justica.

Execugao: A recriagdo da Comissao Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial e a retomada do Projeto com a denominagéo de
e-Folivm que devera ser objeto de regulamentacao prépria no ambito da Corregedoria Nacional de Justiga, cumprindo seja editado ato normativo
para disciplinar o funcionamento da dita Comisséo, convidando especialistas para compd-la e diligenciando a celebragédo e formalizagéo de
convénios e acordos com érgdos como o CONARQ, PRONAME, ONR etc.

4.3.3 Férum de Assuntos Fundiarios

No desenrolar das atividades desenvolvidas nas inspegdes realizadas na Amazodnia Legal, foi baixada a Resolugdo CNJ 110, de 6/4/2010, que
institucionalizou, no dmbito do Conselho Nacional de Justica, o Forum de Assuntos Fundiarios, iniciativa de carater nacional e permanente,
“destinado ao monitoramento dos assuntos pertinentes a essa matéria e a resolucdo de conflitos oriundos de questdes fundiarias, agrarias
ou urbanas”.

Nesse importante marco normativo previu-se, dentre outras medidas relevantes, “o estudo, a regulagéo, a organizagdo, a modernizagéo e
o monitoramento da atividade dos cartérios de registro de imoveis de questbes relacionadas a ocupagéo do solo rural e urbano, inclusive a
proposicdo de medidas e de normatizacao da atividade de registro sujeita a fiscalizagdo do Poder Judiciario, sempre que isso se fizer necessario
ao aprimoramento dos servigos para assegurar a seguranca juridica” (inc. IV do art. 2°).

4.3.4 Protecao de Dados Pessoais

A Lei 13.709, de 14/8/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), acha-se no periodo de vacatio de alguns de seus dispositivos
e quando entrar plenamente em vigor espera-se que sejam produzidos profundos reflexos na sociedade brasileira colhendo, especialmente,
a atividade registral e notarial brasileira.

O novo marco legal ensejara, por parte da Corregedoria Nacional, cuidadosa regulamentacao e a fixagao de principios e diretrizes de carater
uniforme que servirdo de base para o exercicio das atividades notariais e registrais. Trata-se de um novo paradigma no tratamento das
informagbes pessoais dos cidadaos com profundos reflexos na atividade judiciaria como um todo.
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Os notarios e registadores brasileiros atuam na protecao e tutela publica de interesses privados. Na execugao de seus misteres, ordinariamente
recebem e difundem informagbes pessoais relativas ao estado das pessoas, as mutagées juridicas patrimoniais dos individuos e de empresas

e associagoes.

Conservam e preservam informacgdes perenes, desde o nascimento da pessoa natural e juridica, registrando suas mutagdes ao longo da vida
até seu perecimento, passando pela aquisi¢éo, alteragdo, manutengéo e disposi¢éo de bens e direitos, tudo prover seguranga juridica nas
relagdes de carater privados, atuando para a certeza de direitos nos intercAmbios sociais e econémicos.

A vida comeca e termina com uma inscrigdo no Registro Publico.

Natural, portanto, que os dados coligidos ao longo da larga trajetéria humana, de suas criagcdes e de seus direitos sejam tratados segundo
as novas regras legais relativas a tutela e protegcdo de dados pessoais de conformidade com os valores, principios e preceitos consagrados
na Constituicdo Federal.

E da natureza dos Registros Publicos a constituigéo e declaragéo de direitos, além da produg&o da publicidade juridica das situagbes pessoais
e patrimoniais.

A publicidade juridica, das notas e dos registros, decorre do exercicio de uma fungdo publica delegada pelo Estado, atividade de cariz
eminentemente juridico, a cargo de um profissional do Direito.

Tal atividade n&o se traduz, nem se reduz, a singela disposigéo e veiculagdo de dados avulsos e recombinaveis destacados do conteudo das
inscrigcdes registrais ou dos atos notariais. Tampouco se limita a produzir e conservar meros acervos arquivisticos de documentos mantidos de
modo estatico nas serventias extrajudiciais. Trata-se de instituicdes dinamicas que atuam na esfera da tutela publica de interesses privados, na
promogao de seguranga e certeza juridicas, na prevencéo de conflitos e na conservagéo de direitos.

Como ja consagrado na doutrina especializada, as atividades dos notarios e registradores visam ao aparelhamento dos interesses dos cidadéos,
dotando-lhes de meios juridicos para sua consagragao e defesa, e propiciando-lhes as informagdes seguras que sdo necessarias e exigiveis
para o exercicio de direitos na pdlis, cumprindo, assim, as finalidades previstas no ordenamento legal.

A publicidade dos atos notariais e registrais € uma atividade preordenada pela lei para a produgdo de certos e determinados efeitos juridicos
e é regida por principios que a regulam e especificam.

No exercicio da atividade devem ser conjugados e harmonizados os principios de publicidade e de privacidade, segundo o conceito da privacyby
design, isto é, adotando-se um regramento em que a protecdo de dados pessoais e sua dispensagéo sdo previstas desde a concepgao do
sistema. Deve ser observado rigorosamente o principio da legalidade, que alberga e se coordena com o da finalidade, isto é, as atividades
de tratamento de dados pessoais, por notarios e registradores, deverdo observar a boa-fé na preservagao e tratamento de dados de carater
pessoal, criados e mantidos “para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades” (art. 6° da LGPD).

Os registradores e notarios atuam e desempenham uma atividade de carater eminentemente juridico — ndo se trata de cadastros inespecificos
ou de meros bancos de dados — centralizados ou ndo. Os oficiais e tabelides ndo fazem mera gestao de repositérios arquivisticos e os cartérios
ndo se resumem a bancos de dados e de informagdes organizadas para mdltiplos fins. A publicidade juridica, inerente a essas atividades,
ndo permite que haja divulgacdo e disseminagéo indiscriminada dos elementos que consubstanciam os atos notariais e registrais e que lhe
articulam e dao sentido.

O acesso as informacdes registrais e notariais se dara por meio de um atoproprio e indelegavel que é a certidao, tal e como previsto nos artigos
16 e seguintes da Lei 6.015/1973, inc. IV do art. 10 da Lei 8.935/1994 e art. 217 do Cadigo Civil.

No caso especifico dos Oficiais de Registros Publicos, estes sdo obrigados alavrar certiddo do que |hes for requerido e fornecer as partes as
informagdes solicitadas. Essa € a diretriz que se acha consagrada na prépria Lei de Registros Publicos. Certo que “qualquer pessoa” possa
requerer certiddo do registro “sem informar ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido” (art. 17 da LRP), igualmente certo é que
para se obter informagdes dos registros, por qualquer meio, é preciso legitimagao, eis que a lei fala em “partes” no n. 2° do art. 16 da LRP. Por
outro lado, quando se refere a obtencgéao de certidao, rogada por qualquer do povo, o pleito deve objetivar um registro especifico e determinado
— e ndo acesso indiscriminado a dados que articulam a inscrigéo registral. E a exegese que se pode extrair do nucleo do art. 17 da LRP.

A certidao dos registros publicos ja ndo podem ser meras cépias reprograficas de todos os registros e averbacdes promovidos na Serventia.
Esse novo enfoque, que objetiva e releva a fungéo primacial dos registros publicos — que é prover informagdes juridicas seguras para a pratica
dos atos previstos em lei — deve ser ponderado pela Corregedoria Nacional de Justiga, especialmente no contexto e ambiente de grandes
transformacdes tecnoldgicas que permitem o aproveitamento dos dados albergados nos cartérios para finalidades muito diversas daquelas para
as quais o sistema foi criado.

O STF vem de decidir que a protecédo de dados se funda no direito individual de autodeterminagéo informacional que se articula e fundamenta
no principio de finalidade. Como se viu, as medidas de garantia da privacidade asseguram que a publicidade dos atos notariais e registrais
devem restringir-se aos objetivos e finalidades previstas na lei, em interpretacéo conforme a Constituigéo.

O impacto das novas tecnologias da informag&o e comunicagéo impde uma compreensdo renovada dos principios registrais — especialmente
o principio da publicidade, que agora deve conformar-se aos principios consagrados na ordem constitucional, tanto da perspectiva do input —
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no recebimento, arquivamento, conservacéo e gestéo de titulos e documentos que vao compor o acervo documental — quanto do output — na
promogéo da publicidade registral e na veiculagédo de informagdes juridicamente relevantes que devem ser rogadas expressa e especificamente.

O conhecido e propalado fendmeno de disrup¢éo, representado pela inovagéo tecnolégica em varios setores da sociedade e da administracéo,
néo pode chegar a ponto de subverter os préprios fundamentos juridicos da publicidade registral e notarial.

Aludindo as ameacas representadas pelo advento de novas tecnologias, o ministro Gilmar Mendes deixou consignado em voto proferido na
ADI 6.389:

“O direito fundamental a igualdade — enquanto nucleo de qualquer ordem constitucional — € submetido a graves riscos diante da
evolucdo tecnoldgica. A elevada concentracdo de coleta, tratamento e analise de dados possibilita que governos e empresas utilizem
algoritmos e ferramentas de dataanalytics, que promovem classificacdes e estereotipagdes discriminatérias de grupos sociais para
a tomada de decisbes estratégicas para a vida social, como a alocagéo de oportunidades de acesso a emprego, negocios e outros
bens sociais. Essas decisdes sdo claramente passiveis de interferéncia por vieses e inconsisténcias que naturalmente marcam as
analises estatisticas que os algoritmos desempenham” (voto proferido na ADI 6.389).

No mesmo contexto, o voto da ministra Rosa Weber, deferindo a cautelar, aponta os marcos legais definidores que hdo de ensejar uma nova
compreenséo do vetusto arcabouco juridico que conforma, ha mais de uma centuria, a atividade registral. Segundo ela, sdo “decorréncias
dos direitos da personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagéo informativa” e esses direitos “foram positivados, no art. 2°, |
e I, da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina da protecdo de dados
pessoais”. Ha que se relevar — diz — as mudancas politicas, sociais e econdmicas que “demandam incessantemente o reconhecimento de
novos direitos, razéo pela qual necessario, de tempos em tempos, redefinir a exata natureza e extenséo da protecéo a privacidade do individuo
independentemente do seu conteudo, mutavel com a evolugdo tecnoldgica e social, no entanto, permanece como denominador comum da
privacidade e da autodeterminagéo o entendimento de que a privacidade somente pode ceder diante de justificativa consistente e legitima” (ADI
6.389, voto de 24/4/2020).

Sempre foi motivo de preocupagéo e cuidados a modulagdo da publicidade notarial e registral em situagdes em que a privacidade pudesse ser
vulnerada. Hoje, diante do novo diploma legal (LGPD) e do desenvolvimento de novas tecnologias, € importante estabelecer diretrizes e regras
gerais de protecao de dados pessoais nas atividades notariais e registrais brasileiras.

A ministra Rosa Weber captou muito bem como o dinamismo da sociedade e o seu desenvolvimento tecnolégico demandam o reconhecimento
de novos direitos ou, como € o caso da publicidade registral e notarial, nos obrigam a uma releitura do quadro normativo que a regula, iluminado
pela ordem constitucional.

A captura de dados sensiveis do cidadao e a sua tredestinacéo para fins diversos daqueles que orientam e regulam a coleta e manutengéo
de informagbes albergadas nos registros imobiliarios e notariais brasileiros, representam uma subvers&o dos principios da finalidade e da
autodeterminagao informativa, convertendo os registros juridicos em meros repositérios de dados.

Deve-se reconhecer que dados ndo sdo o mesmo que informagao e que nem toda informagéo apresenta a nota caracteristica de transcendéncia
juridica insita as atividades notariais e registrais.

Objetivo: A LGPD é de carater federal e convoca para sua regulamentacéo a Corregedoria Nacional de Justica.

A LGPD é de carater federal e convoca para sua regulamentacao o 6rgao judiciario de carater nacional que € a Corregedoria Nacional de
Justica. Ela devera estabelecer principios e diretrizes aplicaveis aos servigos notariais e registrais de todo o pais, fixando paradigmas uniformes
para a regulamentacéo estadual a ser feita pelas corregedorias dos tribunais de justica dos Estados.

Para alcancar tal objetivo, deve-se constituir um grupo de trabalho integrado por especialistas — juristas, engenheiros especialistas em processos
de comunicacao e informagéo, arquitetos da informagéo —, que possam buscar uma orientagdo segura e uniforme para a aplicacédo da lei
e preparar as serventias para acolher e aplicar as suas diretrizes em todo o pais, buscando a uniformizagdo de praticas e estruturacdo de
governanga sobre protecdo de dados.

Execugao: Os resultados dos trabalhos que deverdo ser empreendidos no GT supra sugerido servirdo de base para a produgédo de atos
normativos préprios da Corregedoria Nacional com alguns pontos salientes, indicados abaixo, sem prejuizo de outros que poderdo ser
acrescentados:

a. Especificar, estruturar e conformar regras de governanga em privacidade, como previsto no art. 50 da LGPD;
b. Definir regras para a adogéo de politica de boas praticas e governanca (inc. IX do art. 52 da LGPD);
C. Especificar o padréo uniforme de coleta, distribuicdo, organizagéo, arquivamento e gestao de dados e informacdes para consumagao

dos atos notariais e de registro, sejam eles realizados em plataformas tradicionais ou eletrénicos;

d. Especificar padrdes uniformes para a prestagéo de informagdes juridicas e expedi¢éo de certiddes pelos registradores e notarios,
fixando diretrizes acerca do conteudo minimo indispensavel para as finalidades da publicidade registral e notarial;
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e. Definir o Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais, ou planejar, junto ao ONR, estrutura para que cada Serventia, ou Grupos
de Serventias, possam erigir e estabelecer encarregado responsavel por garantir o cumprimento da LGPD, conforme inc. VIl do art. 5° e art.
41 da Lei;

f. Disciplinar a coordenagao dos 6rgaos notariais e de registro com a administragéo publica, fornecendo o acesso aos dados por meio
eletrénico (§ 5° art. 23 da LGPD c.c. §§ 6° e 7° do art. 76 da Lei 13.365/2017 c.c. art. 41 da Lei 11.977/2009);

g. Regramento uniforme para que cada unidade extrajudicial elabore registro das atividades de tratamento de dados pessoais;

h. O ONR, entidade criada por lei e regulamentada pela Corregedoria Nacional (Provimento 89/2019), na coordenagéo das centrais
estaduais, devera realizar o acompanhamento e mapeamento de todo o fluxo de dados e informagdes trocadas entre os usuarios, Centrais
Estaduais e usuarios finais, de modo a assegurar observancia da LGPD nesses fluxos;

i A Corregedoria Nacional de Justica devera determinar, no exercicio de sua atividade de controle, normatizacéo e fiscalizagéo, que o
ONR e centrais nacionais notariais e das demais especialidades elabore relatério de impacto a protegdo de dados pessoais, inclusive de dados
sensiveis, referente a suas operagdes de tratamento de dados, nos termos de regulamento (art. 38 da LGPD);

j A Corregedoria Nacional devera estabelecer protocolos de avaliacdo e fiscalizagdo, a cargo das corregedorias estaduais, para
atividades que possam representar riscos aos direitos e liberdades dos titulares de direitos inscritos;

k. Elaborar aviso de privacidade, atendendo aos requisitos da lei (arts. 9° e 23, |, da LGPD, que serao veiculados em todos os canais
de comunicagao com 0s usuarios, seja no ambito das Serventias, das Centrais Estaduais, centrais de especialidades de notarios e registradores
e do ONR (SAEC), para dar transparéncia as atividades de tratamento de dados pessoais do Registro Imobiliario; e

Providenciar canais de atendimento para exercicio de direitos dos titulares de dados pessoais, conforme (art. 18 da LGPD).

4.3.5 Renda minima
Objetivo: Busca do equilibrio econdmico-financeiro das pequenas serventias.

Como é sabido, as unidades do servigo de notas e registro funcionam,majoritariamente, com dificuldade para encontrar um equilibrio financeiro
e a sua sustentabilidade, de modo que se possa assegurar um servigo de qualidade como é o desejado e como se espera desse servigo publico.
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A vista do regime constitucional de delegag&o nao sera possivel alcangar a perseguida exceléncia na prestag&o de servigos do foro extrajudicial
se ndo se pensar e encontrar um meio de se assegurar uma renda minima para as unidades, algumas deficitarias muitas vezes.
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Em alguns Estados da federacgéo ja ha atualmente programas bem-sucedidos de ressarcimento dos atos gratuitos do registro civil para assegurar
uma renda minima, que garante a sustentabilidade do sistema.

Todavia, € muito importante que seja universalizado o programa, de modo a garantir a manutencao da capilaridade dos servicos em todo o
territorio nacional, o que assegura ao cidadao o acesso aos servigos publicos essenciais e de primeira necessidade, que sdo muitas vezes a
garantia de direitos humanos fundamentais, como os proprios direitos da personalidade, assim como o direito ao nome, a identidade civil, a
personalidade juridica; ou ainda o acesso a direitos como o da propriedade imovel privada, ou o direito de associagéo, por exemplo, entre tantos
outros que dependem desses servigcos a cargo das unidades de notas e registro.

Deve-se buscar aprimorar os programas de renda minima nos Estados e Distrito Federal para as unidades do servigo extrajudicial de notas
e registro onde se fizer necessario, estimular a instituicdo nas unidades federativas onde ainda n&o tenha sido implantado algum programa
eficiente, inclusive para dar efetividade e assegurar o aproveitamento dos concursos publicos de provas e titulos para o provimento das unidades
vagas, cujas unidades muitas vezes nao séo escolhidas por ndo oferecerem uma renda minima que permita manter o seu regular funcionamento.

Execugao: aprimorar a regulamentagéo, celebrar convénios com os entes municipais, a Unido, Estados e Distrito Federal, com 6rgéos da
Administragdo Publica, e tribunais, bem como parcerias publico-privadas, estimular propostas legislativas visando a criagdo de um fundo
nacional, ou fundos estaduais para garantia da renda minima das unidades dos servigos.

Podera ser criado um Comité Gestor do Programa de Renda Minima, que devera encarregar-se de propor solugdes, promover a instituicdo de
meios e gerir 0s recursos para esse fim, até para remunerar os servicos hoje prestados por autorizagao do Provimento 66/2018 da Corregedoria
Nacional de Justica.

4.3.6 Justica Aberta (2.0)

Descrigao: O programa do CNJ chamado Justica Aberta instituiu um banco de dados para informac¢des de varias naturezas e, na area dos
servigos do foro extrajudicial ha informagdes sobre a renda das serventias, suas localidades, o cadastramento das unidades, que possuem um
numero cadastral, o Cadastro Nacional de Serventias (CNS), informagdes sobre a sua situacéo juridica, se provida ou vaga, nome do titular ou
responsavel pelo expediente do servigo vago, que esteja designado, entre muitas outras informagdes cadastrais de interesse.

Objetivo: o aprimoramento desse cadastro é indispensavel para que se mantenha atualizado e com informagdes precisas e confiaveis, com
a padronizacao dos critérios, para que se possa com essas informagdes, estatisticas e relatorios extraidos desse banco de dados, formular
as politicas publicas adequadas para a adequacao do sistema notarial e registral as necessidades dos cidaddos usuarios dos servigos nas
suas diversas especialidades.

Execugao: o desenvolvimento e implantacdo de um sistema atualizado para a colheita dessas informagées e tratamento dos dados sera muito
importante para o atingimento desse fim, com criagcdo de modulo préprio do PJe — Admin e a elaboragao de formularios eletrdnicos que facilitem
o trabalho e viabilizem as necessarias informagdes.

Na medida em que informagbes consistentes possam ser consultadas nessesistema, também ficar&o facilitados os trabalhos correcionais, quer
seja o controle feito a distancia, quer seja para subsidiar com dados para as equipes de inspecéo durante as visitas correcionais.

4.3.7 Desjudicializagdo

Descrigao: o crescente processo de desjudicializacdo tem encontrado nos servigos de notas e registro uma alternativa importante para a
assuncao, por parte das varias especialidades do foro extrajudicial, de procedimentos administrativos, de jurisdicdo voluntaria e mesmo de
jurisdicdo contenciosa, quando ndo ha resisténcia a pretensdo (diga-se: quando ndo se instala o conflito), que antes eram processados
judicialmente.

Os exemplos sao varios, v.g. os casos da retificagéo do registro imobiliario ou do registro civil das pessoas naturais, os divorcios, inventarios e
partilhas, as recuperacdes dos créditos de financiamento imobiliario com alienagao fiduciaria, execugéo extrajudicial na alienagao fiduciaria de
bens imoveis, recuperacéo da divida ativa dos entes federados, e, mais recentemente, o processo de usucapido extrajudicial.

Esses procedimentos simplificaram e agilizaram a solugéo de assuntos que antes, mesmo sem qualquer conflito instalado, se arrastavam
desnecessariamente por anos e até décadas em juizo.

Esse movimento prossegue e, na Lei Federal 13.465/2017, foi previsto o procedimento administrativo para a regularizagao fundiaria, o que aos
poucos ja vem proporcionando a regularizacado de milhares de moradias no pais, nas varias ocupagdes, 0 que antes se mostrava praticamente
inviavel.

Com isso, com a regularizagdo do dominio de dezenas de milhares de moradias passou a ser viavel, com a consequente possibilidade de

instalacdo de redes de esgotos, de agua tratada, redes de luz elétrica e equipamentos publicos para milhares de brasileiros que viviam e ainda
vivem sem as condi¢gdes minimas de salubridade e de acesso aos servigos publicos basicos.

De outro lado essa tendéncia tem favorecido, ao lado de outras medidas e alternativas, o descongestionamento do Poder Judiciario.

Ficaram reservados, assim, para o foro judicial os processos onde haja conflito, a atuagcdo do magistrado seja indispensavel e o exercicio da
jurisdicdo se mostre necessario, o que, em ultima analise, colabora para a atividade judiciaria, o descongestionamento do Sistema de Justica
e até para a valorizagéo da funcgéo judicial.

Objetivo: disseminar os procedimentos administrativos nos servigos notariais e registrais, com padronizagéo e nivelamento da qualidade e
da seguranca juridica, a fim de que o servigo seja progressivamente mais bem prestado e novos procedimentos dessa natureza possam ser
transferidos para o foro extrajudicial.

Execugao: O desenvolvimento, a adoc¢do e implantagéo de sistemas do processo eletrénico administrativo para esses varios procedimentos
que tramitam nas unidades de notas e registro podera trazer melhor desempenho, agilidade e seguranga para o processo de desjudicializagao
em curso.
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4.3.7.1 Mediacao e Conciliagdo

Descrigao: os meios alternativos para a resolugéo de conflitos tém sido cada vez mais procurados e tém mostrado sua exceléncia na contribui¢céo
para a pacificagdo social e o descongestionamento do Poder Judiciario.

Nesse sentido, e com esse escopo, a mediacéo e a conciliagdo foram reguladas pelo Provimento 67/2018 da Corregedoria Nacional de Justica
para que sejam realizadas nas unidades dos servigos notariais e registrais.

Objetivo: promover, ampliar e aprimorar a atividade de mediacdo e conciliagdo nas unidades do servigo extrajudicial de notas e registro,
aproveitando a capilaridade das instalagbes das unidades das diversas especialidades e as suas especificidades.

Execugao: aprimorar a regulagdo dessa atividade pelos servigos de notas e registro, promover a capacitacéo de titulares e prepostos para a
mediacgao e conciliagdo por meio de convénios com escolas de magistratura, visando dar mais efetividade ao trabalho fim.

4.3.8 Subregistro Civil

Descrigao: O IBGE, ao abordar a questao relacionada com o subregistro civil de nascimento, bem retrata a problematica dessa tao relevante
questéao relacionada com a prépria existéncia juridica dos brasileiros nascidos-vivos. No sitio do IBGE na internet a situagao esta assim descrita:
“O subregistro de nascimentos refere-se ao conjunto de nascimentos nao registrados no mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre
do ano subsequente. Esse indicador é importante para sinalizar quéo distante o Pais estd de cumprir com a exigéncia basica de reconhecer o
recém-nascido como cidaddo, e, consequentemente, fortalecer as agdes de politicas publicas voltadas para o aumento de tais registros.

Analises recentes feitas pelo IBGE, com base na série historica de registros de nascimentos captados pela pesquisa Estatisticas do Registro
Civil, bem como nas informacdes sobre notificagbes de nascimentos ocorridos, auferidas pelo Sistema de Informagbes sobre Nascidos Vivos —
Sinasc, do Ministério da Saude, apontaram melhoria paulatina da cobertura do registro civil de nascimentos no Brasil desde 2000. Com base
nesses estudos, o Instituto passara a disponibilizar todo ano, concomitantemente a divulgacdo das informacgdes da pesquisa Estatisticas do
Registro Civil, o resultado do pareamento entre as duas bases de dados —do IBGE e do Ministério da Saude —, fornecendo, assim, uma estimativa
dos nascimentos totais ocorridos no Pais, bem como estimativas do subregistro e da cobertura dos respectivos sistemas de informagéo. Essas
estimativas levardo em consideracédo os nascimentos ocorridos e nao registrados até o 1° trimestre do ano subsequente ao ano de nascimento,
atendendo o prazo legal para efetivacéo de tal registro. Esse indicador estara associado a uma cobertura do Registro Civil, sem a incorporagao
dos registros tardios.”.

Objetivo: o combate ao subregistro civil para a sua progressiva erradicacdo deve ser tido como uma meta relevantissima para a cidadania,
baseada na busca da regularizagcéo da existéncia juridica dos nascidos vivos, da afirmacdo da nacionalidade para a efetiva construgéo da
propria nagéo brasileira.

Execugao: formulagéo de politicas publicas em parceria com 6rgaos de governo, a celebracédo de convénios e Acordos de Cooperagéo Técnica
com entidades de registradores, e 6rgaos do Poder Executivo que permitam promover o registro de todos os nascidos-vivos, bem como o registro
tardio de brasileiros cujo nascimento nunca foi registrado é muito importante. Quanto a estes Ultimos, em especial, frisa-se a necessidade de
regularizagéo e atengdo com os povos tradicionais, as populagdes indigenas e os quilombolas.

Para isso, ampliar os postos avangcados em maternidades e casas de saude e o cadastramento de parteiras nas localidades distantes, pode
facilitar o registro dos nascidos-vivos; enquanto a promogéo e realizagdo de mutirbes e expedigdes em lugares remotos, areas de preservagéo
permanente, aldeias ou territérios indigenas, e em quilombos séo a¢des de eficiente combate ao subregistro de adultos e criangas.

4.3.9 Regularizagdo Fundiaria

Descrigao: os procedimentos administrativos de regularizagao fundiaria, especialmente a regularizagdo urbana, exigirdo de notarios e
registradores imobiliarios atuagéo diversa, de visita nos locais das moradias em regularizagéo, para a lavratura de atas notariais, a realizagéo
de audiéncias para a oitiva de testemunhas e o exame de provas documentais e periciais.

Objetivo: ao lado dos concursos publicos, a medida que certamente selecionara profissionais qualificados, também se mostrara necessario, para
que se viabilizem as regularizagées fundiarias urbanas das milhdes de habita¢des irregulares pais afora, a capacitacéo de muitos profissionais
das unidades do servigo extrajudicial, especialmente nas unidades mais remotas e menores, para a profissionalizagdo e capacitagao de
prepostos que possam fazer tramitar os procedimentos de regularizagao, assim como previstos na Lei Federal 13.465/2017.

Execucao: a realizagdo de cursos de capacitacédo e qualificagédo profissional podera ser alcangada por meio de convénios com as escolas de
magistratura, a fim de viabilizar esse escopo, inclusive para levar o conhecimento para as regides mais afastadas por meio da promocao de
cursos a distancia.
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