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Revolucao digital
' torna os Cartorios
de Protesto
protagonistas
da nova dinamica
ica do Pais

Normas nacionais editadas pela
Corregedoria tornam o Protesto a primeira
atividade extrajudicial 100% digital do Pais,

incentivam a reducao do custo do crédito
no Brasil, promovem a desjudicializacao

de conflitos e a integracao eletronica dos
Tabelionatos com o sistema financeiro

“Provimentos
nacionais modernizam
o trabalho dos

Cartorios de Protesto”
Ministro Humberto Martins
Registro de Imoveis: Tabelionato de Notas: Registro Civil: Entrevista Especial - Paulo Uebel:
Registro de Propriedades Cartodrios sao integrados Registro Civil “O Governo brasileiro
tem melhor pontuacao ao combate a corrupcao e ldentificacao: definiu como estratégica
do Brasil no Doing e a lavagem de dinheiro a integracao que a transformacao digital

Business 2020 no Brasil alavancou o Chile dos servicos”
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Giselle Oliveira de Barros

Claudio Marcal Freire

Copo esta
comecando a encher

assadas as primeiras turbuléncias que uma guinada radical na Administragao
Publica e na politica econdmica de um Pais podem proporcionar, pouco a pou-
co entes publicos e a sociedade organizada vao se assentando sob novos pilares
de atuacédo e retomando projetos e articulacbes para o crescimento de seus
negdcios, gerando repercussdes positivas para toda a sociedade.

No segmento extrajudicial, formado por notdrios e registradores, as mudan-
¢as que comegam a se operar no cendrio juridico, fruto de interlocucdo com os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, sinalizam uma mudanga paradigma-
tica para esta atividade, que muitas vezes vé seu desenvolvimento travado por
leis ja ultrapassadas ou auséncia de inovacdes legislativas ou jurisprudenciais.

Neste cendrio € de se saudar a nova Revolucdo Digital, que tem tornado os Cartérios de Protesto
protagonistas da nova dinamica econdmica do Pais. Uma Lei Federal e dois Provimentos nacionais
editados pela Corregedoria Nacional de Justica passaram a tornar o Protesto a primeira atividade
extrajudicial 100% digital do Pais, incentivando ainda a redugao do custo do crédito no Brasil, pro-
movendo a desjudicializagdo de conflitos e a integragao eletronica dos Tabelionatos com o sistema
financeiro.

Ainda no segmento do Protesto de Titulos uma importante inovacao propiciada na cidade de Sao
Paulo tem como destaque a possibilidade dos Cartérios receberem titulos ja protestados de forma
online, prevendo que multas e demais tributos municipais ndo pagos e protestados poderdo ser
quitados em Plataforma Eletronica desenvolvida pelos préprios Cartérios. Tudo em sintonia com a
transformacao digital dos servicos, considerada uma estratégia de Governo pelo secretario Paulo
Uebel que abre esta edicéo.

Ainda no rol das boas noticias, o Brasil finalmente d4 um grande passo no combate a corrupgdo
e a lavagem de dinheiro ao integrar notérios e registradores neste esforco mundial na prevencéo a
crimes financeiros. Mais um ponto para o Poder Judicidrio, tendo a frente a Corregedoria Nacional
de Justica, que editou o Provimento n°® 88, cumprindo assim exigéncias internacionais que penaliza-
riam o Pais em sua préxima avaliagdo, agora, em 2020.

Mesmo quando a noticia ndo é tao boa, como a queda de 15 posi¢des do Brasil no ranking mun-
dial Doing Business, é possivel, pelo menos no segmento extrajudicial encontrar o que comemorar.
Dentre os quesitos avaliados, o registro de propriedades teve a melhor pontuacdo do Brasil no levan-
tamento, atingindo aumento de 2,2 pontos percentuais em relagao a 2019, tendo como diferenciais
os indices estatisticos, o baixo custo do registro e os servigos tecnolégicos.

Surge ainda no horizonte uma importante possibilidade, retratada em matéria desta edicdo. A
integragao da identificacéo civil com o registro civil, iniciativa de sucesso jd em outras nagdes das
Américas e muito bem retratada na reportagem sobre o sistema chileno, um vislumbre sobre como
o0 Registro Civil pode contribuir ainda mais com o Pafs.

O Brasil comeca a engrenar em sua nova gestdo e o caminho se abre a quem quer trabalhar e
contribuir. E chegada a hora de enxergar o copo meio cheio.

Claudio Marcal Freire
Presidente da Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR)
e do Sindicato dos Notérios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)

Giselle Oliveira de Barros
Presidente da Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG/SP) @

“Uma Lei Federal e dois Provimentos nacionais editados pela

Corregedoria Nacional de Justica passaram a tornar o
Protesto a primeira atividade extrajudicial 100% digital do Pais”
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‘O Governo brasileiro definiu
como estratégica a transformacao
digital dos servicos’

Paulo Uebel, secretario especial de Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital fala sobre a nova cultura que pretende
implantar no relacionamento entre o Poder Publico e o cidadao.

Cartorios sao integrados ao
combate a corrupcao ¢ 3
lavagem de dinheiro no Brasil

Provimento n° 88 cumpre exigéncias internacionais
e formaliza a participacao de notarios e registrados
na luta contra crimes financeiros no Pais.

Cartorios podem vir
a registrar obras de arte,
joias e animais de raca

Projeto de lei pode dar autonomia as unidades de Registros de Titulos
e Documentos e Pessoas Juridicas para comunicarem transacoes ilegais
em mercados obrigados a reportar casos suspeitos de lavagem de dinheiro.

Revolucao digital torna

os Cartorios de Protesto
protagonistas da nova

- dindmica econdmica do Pals

Normas nacionais editadas pela Corregedoria tornam
o Protesto a primeira atividade extrajudicial 100%
digital do Pais, incentivam a reducao do custo do
crédito no Brasil, promovem a desjudicializacao de
conflitos e a integracao eletronica dos Tabelionatos
com o sistema financeiro.




Registro de Propriedades tem
melhor pontuacao do Brasil no
Doing Business 2020

Pais atingiu aumento de 2,2 pontos percentuais

em relacdo a 2019: indices estatisticos, baixo custo
do registro e servicos tecnoldgicos foram os diferenciais.

"Os cartorios trazem um componente
muito importante em sua historia:

a conflanca da populacao”

Senadora da Republica, Soraya Thronicke (PSL/MS) fala sobre o

importante papel dos cartérios no processo de desjudicializacdo e do
trabalho que capitaneia para a modernizacao da legislacao extrajudicial.

" Registro Civil e Identificacao:
a integracao que
alavancou o Chile

Pais andino se tornou referéncia nas Américas ao instituir
numero Unico aos cidadaos e concentrar mais de 31 servicos de
identificacdo - inclusive digitais - nos Cartérios de Registro Civil.

Brasil apresenta sua nova
Apostila Eletronica (e-APP) no
Férum Internacional da Haia

11° Férum Internacional do Programa de Apostila
Eletrénica (e-APP) retine autoridades e comunidade
internacional da Apostila em Fortaleza, no Ceara.

Cartérios com Vocé



ENTREVISTA 000000

‘O Governo brasileiro
definiu como estrategica
a transformacao digital
dos servicos’

Paulo Uebel, secretario especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital fala sobre
a nova cultura que pretende implantar no relacionamento entre o Poder Publico e o cidadao

Cabe a Paulo Antonio Spencer Uebel, atual
secretdrio especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital levar a cabo uma
das grandes promessas do mandato presi-
dencial de Jair Bolsonaro: diminuir a pre-
senca do Estado na vida do brasileiro. A
tarefa, longe de ser simples, passa por uma
ampla transformacao da identificacdo do
brasileiro, em reestruturacdo gerencial dos
servigos publicos e pela implantagdo de uma
nova cultura de seguranca juridica, focada
na boa-fé do cidadao.

Bacharel em ciéncias juridicas e sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS), especialista em di-
reito tributério, financeiro e econémico pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e em lideranca global pela Geor-
getown University, Uebel possui mestrado
em Administracdo Publica pela Columbia
University, em Nova York. Foi ainda se-
cretario municipal de Gestao de Sao Paulo
(2017/2018); CEO das empresas Webforce
Venture e WeWork Brasil e CEO Global do
Grupo de Lideres Empresariais (Lide).

Nesta entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, Paulo Uebel fala sobre os projetos e
desafios do governo eleito e de como nota-
rios e registradores podem contribuir com
este processo de transformacao digital da
sociedade. “Queremos fazer parte das gran-
des cadeias globais, queremos que o Brasil
seja um pafs desenvolvido e que tenha os
melhores indicadores internacionais, no ni-
vel social e econoémico, em termos de am-
biente de negdcio, e para isso precisamos
trabalhar juntos. Cada um dos agentes pu-
blicos, cada um dos entes da federacéo, cada
um dos poderes, podem contribuir para essa
mudanca. E uma mudanca de cultura, uma
mudanca de foco: foco total e absoluto no
cidadao’, destaca.




CcV - Qual a missao da secretaria de Desbu-
rocratizacdo no Governo do presidente Jair
Bolsonaro?

Paulo Uebel - O presidente Jair Bolsonaro se
elegeu com o mandato popular de simplificar
a vida das pessoas, de tirar o Estado do can-
gote do cidadédo, do empreendedor, e do em-
presario. Por que? Porque houve excessos. Se
nds olharmos hoje para os rankings interna-
cionais, infelizmente o Brasil estd muito mal.
O Pais ocupa a 109? posicdo no indice de fa-
cilidade de fazer negécios. Ocupa a 1502 posi-
¢ao no indice de liberdade economica, ocupa a
722 posicao no indice de competitividade glo-
bal, e como consequéncia disso ocupa a 1052
posicédo no indice de percepcao da corrupgéo.
Tudo isso esta conectado. Um Estado mais bu-
rocrético, mais discriciondrio, mais arbitrario,
€ um Estado mais corrupto. Quanto mais bu-
rocracia excessiva criarmos, quanto mais difi-
culdades para vender facilidades, pior vai ser
a posicao do Brasil no combate a corrupgao.

CcV - De que forma a simplificacao dos ne-
gocios estd ligada ao combate a corrupcdo?
Paulo Uebel - Na histéria do Brasil, muitas
vezes, 0s governantes eleitos por mandato po-
pular, assumem e fazem uma coisa diferente
daquilo que haviam prometido. Precisamos
quebrar esse histérico. Temos que realmen-
te ter o mandato popular como um norte de
atuacdo. Se nos desviarmos desse mandato

‘O Governo Federal mapeou
todos os servicos que presta
a sociedade. J& mapeamos
3.297 servicos. Desse total,
46% ja estao digitalizados. A
meta até o final da gestao do
presidente Jair Bolsonaro é ter
100% dos servicos que sao
possiveis de serem digitalizados,
completamente digitalizados”

‘O Brasil ocupa a 442 posicao
do indice especifico de
governo digital. A lideranca é
da Dinamarca, e estamos muito
proximos do governo desse Pais
para poder aprender tudo que
eles tém sobre esse assunto,
as mudancas que eles fizeram
ao longo da historia para hoje
ocupar essa posicao”

popular, temos que ter a critica da sociedade
para voltar a atuar para esse mandato popular.
O combate a corrupgao e ao crime organizado
foi uma das pautas do mandato popular. En-
tao, tudo esta ligado. A desburocratizagao, a
simplificacdo, estdo ligadas ao combate a cor-
rupgao, ao crime organizado, para que os re-
cursos publicos sejam canalizados para quem
de fato merece, que € a sociedade, o cidadao,
principalmente aquelas pessoas que estdo na
base da piramide, e que mais dependem da
atuacado do Estado.

CcV - Por onde comecar este processo de
simplificacao e desburocratizacao?

Paulo Uebel - O Brasil tem a 4 maior popu-
lagdo conectada do mundo. Isso é uma opor-
tunidade histérica e um dado muito relevante.
Paises desenvolvidos nao tém o numero de
pessoas que temos. Isso significa uma opor-
tunidade brutal para o Brasil poder fazer uma
transformacédo digital, que vai ser inclusiva.
Quero dar um exemplo: fizemos a transfor-
macao digital no INSS. Trata-se de um 6rgéao
que lida com toda a populacéo brasileira, tem
um impacto popular brutal. Fizemos a trans-
formacéo digital ao longo do primeiro semes-
tre, e hoje em dia, 80% das demandas do INSS
vém pelos canais digitais. S6 20% vém pelos
canais fisicos. Ou seja, € uma mudanca muito
importante, estratégica. De um lado reduz o
custo operacional do INSS, e permite que ele

Cartorios com Vocé
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“Temos cinco grandes metas no
Governo Federal para o trabalho
de transformacao digital... lancar a

identidade digital nacional, publicar

mais de 1 mil novos servicos
digitais nas nossas plataformas,
unificar os canais digitais,
reduzir o tempo de abertura e
de fechamento de empresas e
permitir a interoperabilidade da
base de dados”

possa dar um atendimento melhor para aque-
las pessoas que vao buscar o atendimento na
agéncia. Vocé tira da agéncia quem pode e
tem acesso digital para dar um atendimento
ainda melhor para quem realmente ndo tem
condicoes de usar os meios digitais. Alguns
podem dizer que se privilegiar o atendimento
digital estard privilegiando a elite. Nao, vamos
estar privilegiando aqueles que mais depen-
dem do Estado, que sdo aqueles que tem que
ir fisicamente nas agéncias, e que vao ter um
atendimento muito melhor, muito mais célere,
muito mais confivel, e mais répido. E para
isso que nds existimos. O Estado existe para
servir a sociedade. Se néo facilitarmos a vida
das pessoas, se ndo tornarmos a vida das pes-
soas mais segura, melhor, mais fraterna, nao
vamos estar cumprindo com a nossa missao.
E essa perspectiva que todos que sdo agen-
tes publicos, direta ou indiretamente, devem
ter. Foco absoluto e total no cidaddo. Ao fazer
nosso papel, ao servir a sociedade de maneira
mais célere, justa e correta, vamos estar cum-
prindo com a nossa razao de ser.

CcV - Este processo de transformacao digi-
tal dos servicos sera levado a outras areas?
Paulo Uebel - Temos um desafio e uma opor-
tunidade muito grandes. O Governo Federal
mapeou todos 0s servigos que presta a socie-
dade. Desde um simples requerimento até um
licenciamento, um servico mais complexo. J&
mapeamos 3.297 servicos. Desse total, 46% ja
estao digitalizados. A meta até o final da gestao
do presidente Jair Bolsonaro é ter 100% dos
servicos que sao possiveis de serem digitali-
zados, completamente digitalizados. Evidente-
mente, vamos continuar a ter alguns servigos
fisicos, como a pericia, que a pessoa precisa ir
presencialmente, pelo menos, por enquanto. A
ideia é facilitar a vida das pessoas. Tornar o Es-
tado presente 24 horas por dia, sete dias por
semana, 365 dias por ano, em qualquer lugar,
de facil acesso. Com isso vamos qualificar todos
os canais de atendimento, seja o canal digital,
seja o canal telefonico, seja o canal presencial.
Porque tudo esta conectado. Somos percebidos
pelo cidadao como um tnico agente. O cidadao
ndo sabe diferenciar o que é responsabilidade
municipal, estadual ou federal, ndo sabe mui-
tas vezes separar o Poder Judicidrio, o Poder
Legislativo ou Executivo. Ele vé tudo como um
ente s6. Nés, agentes publicos, temos que ver o
cidaddo como um sé. Toda vez que ele vai em

um lugar, se ele tiver que repetir as mesmas
informacdes, preencher os mesmos cadastros,
isso vai cansando o cidadéo, vai vendo o Estado
como um entrave, uma dificuldade, algo ruim.
Por isso que se vocé olhar qualquer pesquisa
reputacional no Brasil, a sociedade nao confia
nos governos. O indice de credibilidade dos go-
vernos € inferior a 10%. Como a democracia
vai sobreviver sem a legitimidade social da po-
pulacao? Sem a compreensao do seu valor? O
maior risco a democracia € ter entes publicos
que ndo sao respeitados. O nosso maior com-
promisso enquanto agentes puiblicos € resgatar
a conflanca da sociedade no nosso trabalho. E
trazer isso para um patamar realmente muito
maior, onde as pessoas veem valor efetivo no
papel do Estado.

CcV - Como o Governo vem promovendo esta
transformacao digital dos servicos ptiblicos?
Paulo Uebel - O Brasil ocupa a 44° posi¢ao do
indice especifico de governo digital. A lideran-
¢a é da Dinamarca, e estamos muito proximos
do governo desse Pais para poder aprender
tudo que eles tém sobre esse assunto, as mu-
dangas que eles fizeram ao longo da histéria
para hoje ocupar essa posi¢ao. Nao queremos
reinventar moda, queremos copiar aquilo que
deu certo, adaptar as caracteristicas do Brasil,

as dimens6es do Brasil, mas tendo os exemplos
internacionais como referéncia. E ganhar e
aprender com os erros e acertos daqueles que
ja fizeram esse trabalho. Por isso é importante
que possamos ter estas referéncias em todas as
atividades. O governo brasileiro definiu como
estratégica a transformacéo digital dos servi-
cos. Temos o portal gov.br, o site do Governo
Federal, centralizando todos os demais sites.
O Governo tinha mais de 1.500 sites, transfor-
mando a burocracia do meio fisico em buro-
cracia digital. Eram diversos sites, complexos,
dificeis de achar informacao. Muitas vezes 0s
sites tinham como foco principal noticias, fotos
de governantes, da estrutura, depois algumas
informacoes institucionais, e la no fim, bem es-
condido, os servicos que prestdvamos. Se vocé
foca no cidadao, e vocé olha o que o cidadao
procura, vera que o cidaddo ndo entra quase
nunca no site do governo para ver noticia. Ele
ja vé noticias nas redes sociais, no radio, na te-
levisao, na internet. Quando ele entra em um
site do governo, 90% das vezes procura por
um servico. Quando vamos fazer um site te-
mos que entender essa realidade, e fazer em
primeiro lugar um site de servicos, depois as
informagdes institucionais, e por ultimo, as no-
ticias. E uma inversao de ordem, porque est4 se
focando no usudrio, no cidadéo.



CcV - Quais sas as principais metas do Gover-
no Federal nos processos de simplificacdo?
Paulo Uebel - Temos cinco grandes metas no
Governo Federal para o trabalho de transfor-
magcdo digital. Sdo metas muito importantes.
Primeiro: langar a identidade digital nacional.
Em nossa opinido, isso vai revolucionar o mer-
cado on-line no Brasil, dando mais seguranca,
combatendo as fraudes, permitindo que as
transacoes tenham um custo muito menor,
com um ganha ganha para todos. Segundo:
publicar mais de 1 mil novos servicos digitais
nas nossas plataformas. Ja fizemos, desde ja-
neiro deste ano, mais de 315 transformacdes,
de servicos que eram presenciais, para o for-
mato digital. Terceiro: unificar os canais digi-
tais, que € esse trabalho que fizemos no pri-
meiro semestre, e ja juntamos quatro sites no
site do governo, que € um site focado no cida-
dao e, até o final do ano que vem, serd o maior
site do governo do mundo. Quarto: agilizar o
sistema de registro de empresas. Hoje o Bra-
sil tem uma posicdo muito ruim no indice de
abertura de empresas, e queremos reduzir o
tempo de abertura e de fechamento de empre-
sas. E por fim, permitir a interoperabilidade da
base de dados. Hoje, o Governo Federal tem
centenas de bases de dados, bases que ndo se
conversam, com o cidaddo sendo tratado de
forma diferente em cada uma dessas bases. Se
contarmos estados e municipios, € ainda pior.
N&o hd nenhuma troca de informacoes, e a in-
teroperabilidade permitird que se possa tratar
o cidadao como um s6 em todas as bases.

CcV - Como interligar e tornar interopera-
vel todas essas bases de dados?

Paulo Uebel - No inicio do ano publicamos
um decreto obrigando todos os sistemas do
Governo Federal a terem o campo do CPF,
com prazo de até 12 meses ter esse campo
preenchido e cruzado com a base oficial do
CPF. Com isso, teremos um denominador co-
mum para fazer essa interoperabilidade. Jd
existe tramitando no Congresso Nacional um
projeto similar, que estende essa obrigacdo
para os demais poderes, e também para os
demais entes da federacdo, para que com um
nimero Gnico, possamos ter acesso a todas
as informacoes em todas as bases de dados,
ganhando qualidade, dados e evidéncias para
qualificar a politica ptiblica no Brasil

“No inicio do ano publicamos
um decreto obrigando todos os
sistemas do Governo Federal
a terem o campo do CPF, com
prazo de até 12 meses ter esse
campo preenchido e cruzado
com a base oficial do CPF. Com
isso, teremos um denominador
comum para fazer essa
interoperabilidade”

CcV - Quais as vantagens de se instituir a
identidade digital no Brasil?

Paulo Uebel - Existe um estudo que diz que
se o Brasil adotar a identidade digital em um
prazo de 10 anos aproximadamente, podemos
aumentar o nosso PIB em 13%, porque ha
muita oportunidade envolvida. Como o Brasil
é a 42 populagao conectada do mundo, ter um
sistema de identidade digital seguro e que traz
seguranca juridica, possibilidade de se contra-
tar, de se assumir crédito, de se fazer transa-
¢Oes on-line, vai se criar um mercado gigan-
tesco no Brasil. Trata-se de um investimento
muito importante, muito grande e muito estru-
tural para o Brasil. Hoje € liderado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE), que tem a base de
dados. Sdo mais de 80 milhdes de pessoas que
ja tiveram a biometria coletada e que serd um
ganho para todos os brasileiros em todas as
situacodes. Eu jd tenho a minha. Faco parte de
um projeto piloto ja de uso dessa identidade. E
muito simples, funciona online e off-line. Com
o seu celular vocé pode verificar se a identi-
dade do outro é verdadeira. Estamos criando
mecanismos para reduzir custos de transacdo
e fazer uma grande incluséo digital no Brasil.

CcV-Quais sdo 0s préximos passos no proces-
so de transformacao dos servigos ptblicos?
Paulo Uebel - Temos que publicar mais de
1 mil novos servigos digitais. Além desses,
temos ainda 1.800 servicos como potenciais
de serem transformados. Essa transformacédo
pode gerar uma economia total para o Brasil
de mais de 6 bilhdes de reais por ano. Estdo
inclusos os custos de infraestrutura, custos
operacionais, mas também o custo das pes-
soas, que muitas vezes tem que sair do seu
trabalho, deixar de estar com a sua familia
para poder resolver questdes burocraticas. As
pessoas nao querem mais sair de casa para
resolver questdes burocréticas. Elas querem
ter o conforto de poder fazer isso com segu-
ranca da sua casa, do seu trabalho, do seu
lazer, de qualquer outro lugar em que estive-
rem. N6s, operadores e agentes publicos, te-
mos que pensar nisso. Como fazer a jornada
do cidadao ser mais simples, ser mais facil?
Por exemplo: temos um servico do Governo
Federal que pode ser feito todo online, e na
hora de pagar tem que imprimir um boleto e
s6 pode pagar no Banco do Brasil. Vocé matou
toda a experiéncia. Temos que fazer a expe-
riéncia ser boa do comego ao fim. Ser simples,
facil e agil. Nés vamos ganhar com isso, entdo
temos que ter esse foco constante. S6 nesses
servicos sdo mais de 43 milhdes de interacdes
entre governo e sociedade. Se pudermos faci-
litar, reduzir em um segundo, em um minuto,
olha a diferenca que isso vai proporcionar na
vida das pessoas. Pode fazer uma diferenca da
pessoa estar com a sua familia, produzir mais
ou menos, ter mais lazer ou menos. Esse € o
nosso trabalho, € 0 nosso compromisso, quan-
to nos dispomos a fazer essa transformacéo.
Queremos fazer parte das grandes cadeias
globais, queremos que o Brasil seja um pais
desenvolvido e que tenha os melhores indica-
dores internacionais, no nivel social e econoé-
mico, em termos de ambiente de negécio, e
para isso precisamos trabalhar juntos. Cada
um dos agentes publicos, cada um dos entes

“‘Existe um estudo que diz que
se o Brasil adotar a identidade
digital em um prazo de 10 anos
aproximadamente, podemos
aumentar o nosso PIB em 13%,
porgue ha muita oportunidade
envolvida. Como o Brasil é a 4°
populacdo conectada do mundo,
ter um sistema de identidade
digital seguro e que traz
seguranca juridica, possibilidade
de se contratar, de se assumir
crédito, de se fazer transacoes
on-line, vai se criar um mercado
gigantesco no Brasil”

da federagdo, cada um dos poderes, podem
contribuir para essa mudanca. E uma mudan-
¢a de cultura, uma mudanca de foco: foco to-
tal e absoluto no cidadao.

CcV - Ja existem exemplos de resultados
praticos desta transformacao digital?

Paulo Uebel - Temos alguns exemplos, como
o certificado de vacinacdo internacional da
Anvisa, que gerou uma economia de mais de
120 milhdes de reais. Trabalhamos no inves-
timento para a transformacao desse servigo.
Até entdo, essa pessoa precisava se deslocar,
muitas vezes do interior até a capital e, quan-
do chegava até a capital, precisava tomar um
outro meio de transporte para chegar ao aero-
porto e fazer a solicitagdo. Depois voltava para
a sua casa, e duas ou trés semanas depois fa-
zia 0 mesmo trajeto para buscar o certificado.
Hoje se faz todo o processo pela internet. E
que mudanga isso trouxe para as pessoas?
Ainda mais para as pessoas que moram longe
dos grandes centros urbanos, principalmente
para as pessoas que tém mais dificuldade; a
decisdo dela que tem em tomar um meio de
transporte, a decisdo de nao almogar ou de
ndo jantar, ou comprar um presente para o
seu filho. Veja a diferenca enquanto Pais de
tirar essa preocupacao didria da vida das pes-
soas ao se fazer essa transformacao digital. A
sociedade vai reconhecer isso e vai ver o nos-
so trabalho com muito mais valor. Enquanto
a sociedade nos perceber como entraves, que
dificultam sua vida, que fazem mais exigén-
cias, algumas esdrtxulas, a sociedade vai que-
rer que realmente deixemos de existir, vai di-
zer que realmente somos a razao de todos os
seus problemas. E essa a percepgéo que temos
que mudar. Muito estd em nossas maos e te-
mos que fazer o que estd ao nosso alcance. No
INSS, somente esse ano foram mais de 74 ser-
vicos digitalizados, totalizando 90 servigos di-
gitais dos 96 prestados pelo 6rgédo. Os outros
seis, de alguma maneira o cidadao tem que
estar presencialmente na agéncia. Ja estamos
trabalhando com a Dataprev para a criagao de
mecanismos de reconhecimento de vida a dis-
tancia. Estamos trabalhando com identidade,
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‘As pessoas querem que
as transacoes sejam feitas
completamente de forma
remota. Vocé obrigar a pessoa
a se deslocar para algum lugar
ficard cada vez mais dificil. Temos
gue pensar em mecanismos de
fazer servicos de forma remota.
Investir em inteligéncia, criando
parcerias ou usando tecnologia
para que isso possa ser feito a
distancia, para ndo obrigar as
pessoas a irem presencialmente
em algum lugar”

com voz, iris, com reconhecimento facial, para
que possamos pensar em outras alternativas,
ou mesmo utilizando outros agentes para fa-
zer esse reconhecimento em locais onde ndo
hé agéncia do INSS, e onde vejo que pode
entrar o trabalho de registradores e notdrios.
Temos muitos desafios que se trabalharmos
juntos podemos alcangar resultados muito
melhores, de forma muito mais rapida.

CcV - E quanto ao trabalho de unificacdo
desses canais digitais?

Paulo Uebel - Temos que unificar mais de
1.500 sites. Existem mais de 100 aplicativos.
No6s deixamos a vida do cidadao confusa, ele
nao sabe para onde vai, se vai no site do Planal-
to, da presidéncia, se vai no site da legislacao,
ou no site do Ministério da Economia. Como
facilitar a vida do cidadao? Esse é um traba-
lho didrio, que temos que nos perguntar todos
os dias. Temos uma equipe de experiéncia do
usudrio. Eles véo 14, testam o site, fazem pes-
quisa de opinido, entrevistam as pessoas que
usam para ter a percep¢ao do usudrio. Muitas
vezes, no nosso gabinete, em Brasilia, no ar
condicionado, distante da realidade, ndo con-
seguimos avaliar com a mesma qualidade da
pessoa que vive aquelas dores do dia a dia. A
percepcéo dela vai ser diferente. O trabalho de
pensar na experiéncia do cidadéo, levar isso
em consideracdo na hora de desenhar qualquer
politica publica, do inicio ao fim é fundamental.

CcV - Como esta a meta de simplificacao do
procedimento para abertura e fechamento
de empresas?

Paulo Uebel - Trata-se de um objetivo impor-
tante e que temos que melhorar e facilitar. Em
alguns casos no Brasil vocé tem a abertura de
empresas em alguns minutos, mas tem outros
casos que se levam dias, as vezes dezenas de
dias. Com isso, estamos dificultando a gera-
céo de oportunidades, de renda e de empre-
go. Criamos uma Medida Provisoria - a 876
-, que depois foi convertida para a 881, que
foi aprovada e que criou uma espécie de aber-
tura e fechamento automdtico de empresas
para facilitar esse processo. Permite também
a extincdo da exigéncia de alvaras e licencas

para atividades de baixo risco. Quando se lida
com risco, seguranca, € preciso ter uma ma-
triz de risco. S6 que nao se pode dar o mesmo
tratamento para uma atividade de baixo risco,
que se da para uma atividade de alto risco.
Tivemos no Brasil tragédias como a da boate
Kiss, Brumadinho, Mariana, que eram 6érgéos
e atividades que ndo tinham uma matriz de
risco clara. Significa que vocé vai usar a sua
carga regulatdria, de licenciamento, de fiscali-
zacdo para o que € relevante. Temos que 80%
das atividades no Brasil sdo de baixo risco. Se
gastar tempo com essas atividades, significa
que nao estou gastando tempo suficiente com
as atividades de alto risco. E af ocorrem as tra-
gédias. Temos que agir com inteligéncia, que
buscar as novas préticas mundiais. Temos que
usar matriz de risco, matriz de compliance, es-
tatisticas, histéricos, algoritmos para poder
focar nosso tempo, nossos recursos, que sao
limitados, para aquilo que é mais relevante, e
deixar aquelas atividades de baixo impacto,
para gastarmos energia, 0 nosso tempo e o
tempo das pessoas.

CcV - Quais sdo os pontos principais que
destacaria na MP da Liberdade Econémica?
Paulo Uebel - A presenca do Estado sé se

justifica quando existe risco para a socieda-
de. Quando nao ha risco, ele tem que deixar
a sociedade trabalhar, fazer os seus negdcios.
Entdo € essa inteligéncia, essa capacidade de
tomar decisdes, de ter foco, de ter prioridade,
de alocar os recursos de maneira mais eficien-
te, que faz a diferenca entre uma boa politica
ptblica e uma politica publica ruim. E isso
que a sociedade espera: que tenhamos a ca-
pacidade de fazer politica publica baseada em
dados e evidéncias, como funciona nos pai-
ses mais desenvolvidos. Fizemos a liberacdo
de atividades para funcionarem em qualquer
dia e horédrio, entendendo que é um direito
do cidadao trabalhar. Documentacao digital e
fisica, que terdo um papel muito importante
para os cartorios, de poderem descartar os
documentos originais que foram corretamen-
te digitalizados, observando os cédigos de se-
guranca e a integridade da informacéo. Se ja
é feito em outros lugares do mundo, por que
no Brasil também nao pode fazer? Proibicdo
de exigéncia de certiddes sem previsao. Varios
6rgaos do governo pedem coisas de forma de-
senfreada, sem muitas vezes ter embasamento
legal, simplesmente porque o burocrata quer
ter uma papelada, um monte de documentos,
e isso muitas vezes nao € necessario. Ter cri-



tério na hora de exigir informacdes e criar, via
interoperabilidade da base de dados, mecanis-
mos para identificar quando a informacao ja
foi prestada. Vamos facilitar a vida das pes-
soas. Nédo tem coisa mais chata que preencher
cadastro. Se eu tenho o meu CPF, e o governo
ja tem todas as informagdes, por que jd ndo
preenche automaticamente e facilita a minha
vida? Vou la e confiro. Temos também a car-
teira de trabalho, em formato digital. Uma
mudanga expressiva para facilitar a vida do
cidaddo e do trabalhador. Temos o desafio da
interoperabilidade da base de dados, isso é
importante ser feito ndo sé em nivel federal,
mas também nos estados, municipios, entre
os poderes, para podermos compartilhar as
bases e termos informagdes melhores para
prestar nossos Servigos.

CcV - Como os cartérios podem contribuir
com esse processo de simplificacdo dos
servicos?

Paulo Uebel - Vou dar a minha percepcao das
mudangas que vejo acontecer, e que podem
ou nao se aplicar a este segmento. As pessoas
querem que as transagdes sejam feitas com-
pletamente de forma remota. Vocé obrigar a
pessoa a se deslocar para algum lugar ficard
cada vez mais dificil. Temos que pensar em
mecanismos de fazer servigos de forma remo-
ta. Investir em inteligéncia, criando parcerias
ou usando tecnologia para que isso possa ser
feito a distancia, para ndo obrigar as pessoas
a irem presencialmente em algum lugar. No
INSS temos que fazer o reconhecimento de
vida do cidaddo. Muitas vezes vocé traz uma
pessoa em uma situacdo muito ruim, uma pes-
soa que estd com problema sério de doenca,
e a faz ir até uma agéncia para fazer prova
de vida. A sociedade nao aceita mais isso. J&
existem mecanismos de se fazer isso a distan-
cia, garantindo e preservando a seguranga, e
a integridade da informagado. Vamos investir
de forma conjunta nessas informagées. Prova
de vida a distancia e outros mecanismos para
checar as informacées, usando celular, geolo-
calizacdo e outros meios.

“Vejo como oportunidades
concretas, reais, de curto
prazo, para o negdécio a
questao de executar servicos
descentralizados. Isso significa
mais valor para a sociedade, que
vai ter que ir em menos lugares,
em um lugar so, ter um balcao
Unico, que pode ser dentro de
um cartorio. Vejo isso como
uma grande oportunidade. A
sociedade vé valor e o governo
vé um valor. Vocé reduz custo do
Governo, e aumenta o valor para
a sociedade”

CcV - Quais outros processos avalia que po-
deriam ser alterados no trabalho executado
por notdrios e registradores?

Paulo Uebel - Temos exemplos mundiais da
possibilidade de se usar assinaturas digitais a
distancia em vérias situacoes. E um mecanis-
mo importante, que a sociedade vai reconhecer
valor, e vai ver nisso, uma prestacdo de servigo
melhor. Dar segmento a utilizacdo da block-
chain, que mais cedo ou mais tarde serd uma
realidade. Se ndo for blockchain vai ser uma
outra tecnologia, que vai permitir vocé ter uma
base de dados segura e em tempo real, alocada
em lugares diferentes para garantir seguranca
e integridade da informagao. Como isso pode
ser usado no nosso dia a dia a servico da so-
ciedade? Vamos tentar pensar e jé ver como
adaptar essas tecnologias para o nosso dia a
dia. Fugir delas ndo tem como, agora introduzir
e incluir, adapta-las a nossa realidade, é muito
mais facil. Competicdo na escolha é uma outra
questdo que ja vi em outros paises do mundo.
Nao tem a barreira territorial. Cada vez mais
temos um cidaddo que se desloca, que tem mo-
bilidade. Ele tem o celular dele, as vezes mora
em um lugar e trabalha em outro. Ter meca-
nismos onde vocé possa atender esse cidadao,
em qualquer lugar, sem barreiras, é o futuro.
Voceé ja vé isso em paises, quem dird com esta-
dos? Como podemos adaptar a nossa realida-
de, nossos trabalhos, nossos desafios para essa
realidade que s6 vai aumentar. Cada vez mais
a sociedade tem uma vida desapegada. O ci-
daddo, o jovem brasileiro, ndo tem carro. O jo-
vem brasileiro usa carros de terceiros. As vezes
mora em um lugar que ele ndo tem a proprie-
dade. Quando viajamos, muitas vezes podemos
nos hospedar na casa de uma pessoa que nao
conhecemos. Quer relacdo mais impessoal que
isso? Vocé fica na casa de uma pessoa que vocé
nunca viu. As pessoas querem cada vez mais o
resultado e ndo o meio. Elas querem usufruir e
nao possuir. Se ficarmos presos territorialmen-
te, como vamos conseguir trabalhar e atender
esse cidaddo de forma plena, constante e per-
manente? Como poderfamos criar consorcios,
redes de atendimento, padroes de uso para que
ele possa, aonde for, se identificar e ter esse
atendimento de forma mais facil?

CcV - Quais seriam as novas oportunidades
que veria para o trabalho de notdrios e re-
gistradores?

Paulo Uebel - Vejo como oportunidades con-
cretas, reais, de curto prazo, para o negocio
a questdo de executar servicos descentraliza-
dos. O Governo Federal, as vezes mantém uma
agéncia em um municipio pequeno apenas
para dar um atendimento. Por que néo dele-
gar esse servigo para os cartérios fazerem em
nome do governo? E serem remunerados por
isso. Isso significa mais valor para a sociedade,
que vai ter que ir em menos lugares, em um
lugar s6, ter um balcdo tnico, que pode ser
dentro de um cartério. Vejo isso como uma
grande oportunidade. A sociedade vé valor e
0 governo vé um valor. Vocé reduz custo do
Governo, e aumenta o valor para a sociedade.
A desjudicializagdo ¢ uma outra oportunidade
concreta. Sei que a atividade ja trabalha essa
frente. Pensar em outras demandas que véo
para o Poder Judicidrio e que poderiam ser

‘A desjudicializacdo € uma outra
oportunidade concreta.

Sei que a atividade ja trabalha
essa frente. Pensar em outras
demandas que vao para o Poder
Judiciario e que poderiam ser
feitas em cartorios. Porque a
sociedade vai ver valor nisso, em
vez de levar seis meses, um ano,
dois anos, terd isso de forma mais
rapida, célere, descentralizada, a
um custo mais baixo, usando uma
estrutura ja existente”

feitas em cartorios. Porque a sociedade vai ver
valor nisso, em vez de levar seis meses, um
ano, dois anos, terd isso de forma mais répida,
célere, descentralizada, a um custo mais baixo,
usando uma estrutura ja existente. Esta ativi-
dade tem um know-how em termos de segu-
ranca, credibilidade, integridade da informa-
¢do, tém padrdes que sdo exemplares. Como
usar isso de forma que a sociedade veja mais
valor? Nao veja como entrave ao crescimento,
ao desenvolvimento ou como sindnimo de bu-
rocracia, mas sim como um agente que agrega
valor, traz seguranga, da credibilidade, que for-
nece um servico de exceléncia, que permite a
integracdo com outras atividades, com outros
paises, com outros exemplos de servicos, que
vao ser feitos cada vez mais de maneira digital.

CcV - Como avalia a participacdo deste seg-
mento diante das novas tecnologias?

Paulo Uebel - Um ponto importante € a sim-
plificacdo dos processos, mesmo que alguns
deixem de passar pelos cartdrios. Assim, vocé
tem duas frentes. Isso aqui pode nao valer
mais a pena. Os cartorios tém que tomar essa
decis@o. Olhar que determinado ato gasta
muito tempo, ndo vale a pena. Vamos pensar
em outros servicos e outras oportunidades
que teremos para atender a sociedade. Isso ja
estd acontecendo. Se olharmos para o mun-
do, outros paises estdo fazendo esse debate.
O que podemos parar de oferecer, que talvez
a sociedade ndo vé mais valor, para incluir-
mos outros servi¢os em nosso portfélio. Essa
discussao, tem que ser feita pelos cartorios,
que conhecem a realidade, que sentem, que
sabem, para talvez excluirmos demandas ar-
tificiais, para focar naquilo que a sociedade
realmente veja valor. Em relacdo ao futuro, te-
mos computacdo em nuvem, inteligéncia arti-
ficial, big data e analytics, internet das coisas,
blockchain. Ou seja, temos menos demandas
e mais opgdes para a sociedade. A sociedade
quer isso, quer escolhas, quer ter acesso as in-
formacoes, quer ter acesso ao servico de uma
maneira simples e facil. Nenhum cidadao quer
mais uma demanda compulséria, artificial,
uma coisa que ele ndo vé valor. Temos que ter
uma razdo de atuar, de existir, e isso tem que
ter o foco nas pessoas. Se eles perceberem
essa mudanca, as coisas vao funcionar. (]

Cartorios com Vocé 11



TAasELIONATO DE NloTAs e e e e 0@

Cartorios sao integrados ao
combate a corrupcao c 2
avagem de dinhelro No Bras

Provimento n° 88 cumpre exigéncias internacionais e formaliza a participacao
de notarios e registrados na luta contra crimes financeiros no Pais

Por Ana Flavya Rigolomn Hiar e reabela Nobrega

Luiz Silveira/Agéncia CNJ
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NACIONAL
DE JUSTICA

mnimi
o

—

Assinatura do Provimento d:
Corregedoria Nacional de Justica em
cumprimento a Acao 12/2019 da
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Relevancia da assinatura do Provimento nacional reuniu autoridades, imprensa e membros da ENCCLA em cerimdnia no CNJ




Apds quase 20 anos da publicacdo da Lei Fe-
deral n® 9.613 de 1998 e as vésperas de re-
ceber a avaliagdo mundial do Grupo de Acéo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e
o Financiamento do Terrorismo (GAFI) em
2020, o Poder Judicidrio brasileiro finalmente
regulamentou a atuacdo de notérios e regis-
tradores no combate a corrupcéo, a lavagem
de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo.

Publicado no dia 1° de outubro deste ano
pela Corregedoria Nacional de Justica, o Pro-
vimento n°® 88 da cumprimento a lei federal
que criou o antigo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), atualmente
transformado em Unidade de Inteligéncia Fi-
nanceira (UIF) e que estabelecia que os regis-
tros publicos estavam sujeitos as obrigacoes
de comunicagoes de atos suspeitos.

A norma entra em vigor em fevereiro de
2020, data proxima da inspecdo do GAFI,
entidade intergovernamental que estabelece
padroes, edita regulamentos e determina me-
didas que visem o combate aos crimes de cor-
rupcdo, lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo no Brasil. A organizacado realiza
inspegbes para conferir se as recomendagoes
sdo cumpridas por todos os paises - e estas
acOes impactam a forca economica dos paises
avaliados.

‘O provimento é de suma
importancia, pois permitira
que a Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF), a partir de
comunicacoes suspeitas
realizadas pelos notarios
e registradores publicos,
possa comunicar indicios de
praticas criminosas aos 0rgaos
competentes”
Departamento de Recuperagao

de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional (DRCI), Ministério da Justica

Cartérios com Vocé 13
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‘A edicao do Provimento n° 88,
pela Corregedoria Nacional de
Justica simboliza o resgate do
protagonismo do Judiciario no
combate a corrupcao, a lavagem
de capitais e financiamento do
terrorismo”

Ministro Dias Toffoli,
presidente do STF e do CNJ

“Essa regulamentacdo € vital para que o
Brasil suba de patamar na avaliagdo mundial
que sera feita em 2020 pelo Grupo de Acédo
Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI)”", explica
o0 juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Jorsenildo Dourado do Nascimento,
que fez a apresentagao do texto oficial.

O tema era ainda foco de trabalho da Estra-
tégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), entidade que
redne 70 6rgéos publicos e privados, e que em
sua Agado 12/2019 objetivava “integrar nota-
rios e registradores no combate e prevencdo
aos crimes de lavagem de dinheiro e corrup-
¢ao”, em iniciativa coordenada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e pelo Ministério
Publico Federal (MPF) na qual também estive-
ram presentes notarios e registradores.

De acordo com o texto, operagdes feitas em
cartdrio e que levantem suspeitas de lavagem
de dinheiro ou financiamento do terrorismo
devem ser comunicadas a Unidade de Inteli-
géncia Financeira (UIF). A suspeita devera ser
informada até o dia util seguinte ao ato prati-
cado. As informacdes serdo sigilosas, mas po-
derao ser solicitadas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

As novas regras valem tanto para tabelides
como para oficiais de registro, sejam eles in-
terventores, interinos e até autoridades com
atribuicdo notarial e registral em consulados
brasileiros no exterior. O provimento con-
templa todos os atos e operacdes realizados
em cartorios, cabendo aos delegatarios a
responsabilidade de avaliar a suspeigao das
operacOes mediante analise dos valores en-
volvidos, forma da realizacdo das operagées,
finalidade e complexidade dos negdcios,
assim como os instrumentos utilizados nas
transacoes, deverdo ser analisados na iden-
tificacdo do ato suspeito.

Luiz Silveira/Agéncia CNJ

financeiros no Brasil

Segundo o presidente do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), ministro Dias Toffoli, o provimento
se alinha ao esforco institucional promovido
nos ultimos anos para combater a corrupgao.
“A edicdo do Provimento n° 88, pela Corre-
gedoria Nacional de Justica, em conjunto
com outras acdes adotadas na atual gestdo
- como a instituicdo, em dezembro de 2018,
do Ranking da Transparéncia, em compasso
com a Acao da Enccla n® 4/2015 - simboliza
o resgate do protagonismo do Judicidrio no
combate a corrupgao, a lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo”, disse durante a
solenidade de assinatura do texto.

O ministro, que foi um dos idealizadores da
ENCCLA enquanto ocupou o cargo de advoga-
do-geral da Unido, informou que os tribunais
receberam, ao longo do ano passado, cerca de
55 mil processos relacionados a corrupgao
e mais de 27 mil a¢des judiciais com o tema
improbidade administrativa. Dias Toffoli lem-
brou o custo elevado que a corrupgéo repre-
senta para o desenvolvimento do Pais.

‘A gestdo dos milhares de processos que
desaguam no Judicidrio sobre esses temas de-
manda atuacdo estratégica do CNJ para fazer
frente a esse grande mal que corréi o tecido
democratico, subverte os valores republica-
nos, dificulta o desenvolvimento econémico,
afasta investimentos e subtrai recursos que
deveriam ser aplicados em infraestrutura e
servigos publicos essenciais, mantendo o pais
em um cendrio de grande desigualdade so-
cial’, afirmou.

Para o corregedor nacional de Justiga, mi-
nistro Humberto Martins, que assina o ato
normativo, com a inclusao dos notérios e re-
gistradores brasileiros, o sistema nacional de
combate a corrupgao e a lavagem de dinhei-
ro terd um reforco significativo. Isso porque
passard a contar com informagdes cruciais

0 ministro Dias Toffoli, presidente do STF e do CNJ, destaca a relevancia do Provimento para o combate aos crimes

que servirdo de instrumento para a UIF mu-
niciar os 6rgdos de investigacdo e o préprio
Poder Judicidrio.

‘A Corregedoria Nacional de Justica, na
condigdo de reguladora da atividade extraju-
dicial brasileira, d4 um grande passo com esse
ato normativo, ja que permite que todas as
operagdes suspeitas, assim definidas pela UIF
e que, diariamente, sdo realizadas nos milha-
res de cartorios extrajudiciais distribuidos em
todo o territério nacional, possam contribuir
para identificar crimes de corrupgao, de lava-
gem de dinheiro e seus beneficidrios”, afirmou
O ministro.

O corregedor do CNJ destacou também a
participacao da Estratégia Nacional de Com-
bate a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro na
elaboragdo das normas previstas no Provi-
mento n° 88/2019, o que, segundo Humber-
to Martins, s6 ratifica a relevancia desse ato
normativo.

“Nosso compromisso com a legalidade, com
a transparéncia, com a probidade na gestdo
dos recursos publicos e com a moralidade ad-
ministrativa estd claramente demonstrado nos
45 artigos contidos na norma que ora assina-
mos’, disse o ministro. A iniciativa de integrar
o0 sistema cartordrio ao combate a criminali-
dade fard com que o Brasil adote parametros
internacionais. Desde 2010, a principal auto-
ridade na drea, o Grupo de Acédo Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e Financiamen-
to do Terrorismo (GAFI) recomenda ao Pais
tomar a medida.

“A falta dessa regulamentagdo nédo repre-
senta apenas, e tdo somente, uma lacuna
normativa, mas sim, e principalmente, a possi-
bilidade da suspensao do Brasil dessa organi-
zagao, ocasionando um mal irreparavel a ima-
gem internacional do pafs, bem como aos seus
negocios. A inclusdo da atividade extrajudicial
no combate a corrupcéo e a lavagem de capi-



Luiz Silveira/Agéncia CNJ

‘A Corregedoria Nacional
de Justica, na condicdo de
reguladora da atividade
extrajudicial brasileira, da um
grande passo com esse ato
normativo, ja que permite que
todas as operacoes suspeitas,
assim definidas pela UIF e que,
diariamente, sdo realizadas
nos milhares de cartérios
extrajudiciais distribuidos em
todo o territorio nacional, possam
contribuir para identificar crimes
de corrupcao, de lavagem de
dinheiro e seus beneficiarios”

Ministro Humberto Martins,
corregedor nacional de Justica

tais € imprescindivel, ja que, na maioria dos
negécios realizados, os registros ptblicos sao
utilizados, muitas das vezes para dar aparén-
cia de legalidade a atos ilicitos”, afirmou o juiz
auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica
Jorsenildo Dourado.

‘O provimento é de suma importancia, pois
permitird que a Unidade de Inteligéncia Finan-
ceira (UIF), a partir de comunicagoes suspei-
tas realizadas pelos notérios e registradores
publicos, possa comunicar indicios de préticas
criminosas aos 6rgdos competentes’, disse a
entidade por meio de resposta oficial do De-
partamento de Recuperacdo de Ativos e Coo-
peracao Juridica Internacional (DRCI), 6rgao
do Ministério da Justica.

Luiz Silveira/Agéncia CNJ

Norma entra em vigor em fevereiro de 2020, sendo vista como um marco para o combate aos crimes financeiros no Brasil

Estratégia

Assinatura do Provimento da
Corregedoria Nacional de Justica em
cumprimento a Acéo 12/2019 da
cional de Combate a

Corrupcit Sagem de Dinheiro (Enccl:

Corregedor Nacional de Justica, ministro Humberto Martins, destacou o papel do Judiciario com a edicao da norma:

“compromisso com a legalidade, com a transparéncia”

ATOS SUSPEITOS

E PREVENCAO

‘A norma estabelece uma universalidade de
alcance, incluindo todos os ramos da ativida-
de extrajudicial do Brasil, com excecédo, por
ora, dos registros civis de pessoas naturais. O
texto estabeleceu ainda uma politica de com-
pliance, determinando a adogao por todos os
cartérios de medidas de prevencdo com o ob-
jetivo de mitigar os riscos de utilizagdo dessa
atividade na pratica de crimes. A politica de
compliance é o mecanismo que vai permitir
a conducéo da atividade extrajudicial de ma-
neira absolutamente segura’, explicou o juiz
auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Jorsenildo Dourado do Nascimento.

Configurarao operagbes suspeitas de lava-
gem de dinheiro ou ocultacdo de financiamen-
to ao terrorismo, entre outras, aquelas sem o
devido fundamento legal ou econdémico. Em
alguns casos, a comunicacdo deverd ser feita
a UIF, sem necessidade de avaliacdo por parte
do titular do cartério - operagdes que envol-
vam pagamento ou recebimento em espécie
ou titulo de crédito emitido ao portador de
valor superior a R$ 30 mil, por exemplo. A co-
municagao de operagdes nessa faixa de prego
abrange compra ou venda de bens mdveis ou
imdveis. Se envolver bem de luxo ou de alto
valor (superior a R$ 300 mil), qualquer ope-
racdo serd comunicada a UIF, independente-
mente da forma de pagamento.

‘A norma estabelece uma
universalidade de alcance,
incluindo todos os ramos
da atividade extrajudicial do
Brasil, com excecao, por ora,
dos registros civis de pessoas
naturais”

Jorsenildo Dourado do Nascimento,
juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Cartorios com Vocé
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Luiz Silveira/Agéncia CNJ

Corregedaria Mac
cumprimento & A

Estratiégia Nacion _‘;EH oato &
Corrupclo e & Lavi= Dinheiro [Enccla)

Juiz auxiliar do CNJ, Jorsenildo Dourado do Nascimento, detalhou como se dara a aplicacao pratica das normas do

Provimento n° 88 editado pela Corregedoria

‘O didlogo aberto com entidades represen-
tativas de notdrios e registradores permitiu a
construcao de um provimento com capitulos
proprios a cada ramo do servigo extrajudicial,
criando uma metodologia de identificacdo de
operagdes suspeitas, de facil compreensao, as-
similacdo e execucdo por todos os notarios e
registradores do pais’, evidenciou Nascimento.

Como forma de prevencao a novos delitos,
sera criado um protocolo de prevencao institu-
cionalizado no ambito das serventias de todo o
Pais. Dentro dessa politica, notdrios e registra-
dores deverao averiguar informacdes a respei-
to de seus clientes e das operagdes. Entende-se
como medida de prevencéo e de mitigacdo dos
riscos, prevista no provimento da Corregedo-
ria, cadastrar os clientes do cartério. Tanto os
dados de pessoas fisicas como os das pessoas

“Hoje, o que o CNJ garante
€ que a UIF podera saber,

a partir de comunicacoes
espontaneas, quem comprou,
quanto pagou. Isso garantira

certamente prevencao dos
ilicitos, muito mais recuperacao
de ativos procedentes desses
ilicitos, o bloqueio do produto
desses ilicitos”

André Mendonca,
ministro da Advocacia Geral da Unido (AGU)

Luiz Silveira/Agéncia CNJ

juridicas serao mantidos em meio eletronico,
por pelo menos cinco anos, contados a partir
da data do ato praticado.

O ato normativo determina ainda que o
Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal
(CNB) criara e mantera o Cadastro Unico de
Clientes do Notariado (CCN), que reunird as in-
formacoes fornecidas pelos proprios notérios
de forma sincronizada ou com periodicidade,
no maximo, quinzenal. Também serd disponibi-
lizada nesse cadastro uma listagem de fraudes
efetivas e tentativas de fraudes de identificacdo
que tenham sido comunicadas pelos notdrios.

Para as pessoas fisicas, serdo inseridos da-
dos pessoais, como nome completo, nimero
de telefone celular e até dados biométricos
(impressoes digitais e fotografia, por exemplo).
No caso de pessoas juridicas, o rigor com a

ol —

assinatura do Provimento

“‘Essa regulamentacao é vital para
que o Brasil suba de patamar na
avaliacao mundial que sera feita
em 2020 pelo Grupo de Acao
Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo (GAFI)”

Jorsenildo Dourado do Nascimento,
juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica

identificacdo dos usudrios dos cartérios serd
semelhante.

Ao registrar operages imobilidrias, os noté-
rios e registradores deverdo manter copias dos
documentos utilizados. Contratos sociais, esta-
tutos, atas de assembleia ou reunido, procura-
cbes, entre outros instrumentos estdo incluidos
na lista de documentos a serem preservados.
Outros tipos de normas poderao ser editadas
no futuro pela Corregedoria Nacional de Justi-
¢a, caso necessario.

Segundo o ministro da Advocacia Geral da
Unido (AGU), André Mendonca, o fato de a cri-
minalidade operar atualmente em rede exige
uma atuacao igualmente articulada do Estado
brasileiro, além de transparéncia e accountabi-
lity (capacidade de responsabilizagdo). “Em um
Brasil com tanta terra, pouco sabemos sobre
os proprietarios dessas terras: quem compra,
quem vende, quem é€ titular, quem antecedeu,
por que antecedeu, em que circunstancias
comprou. Hoje, o que o CNJ garante é que a
UIF poderé saber, a partir de comunicacdes es-
pontaneas, quem comprou, quanto pagou. Isso
garantird certamente prevencao dos ilicitos,
muito mais recuperacao de ativos procedentes
desses ilicitos e o bloqueio do produto desses
ilicitos”, disse Mendonca.

Novo presidente da recém-criada Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), Ricardo Lido discursou no evento de



Autoridades, como o presidente da Anoreg/BR, Claudio Marcal Freire, acompanharam o evento no Plenario do CNJ

O presidente da Associacao dos Notérios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR), Clau-
dio Margal Freire, falou sobre a importancia
da normativa que envolve a atividade extra-
judicial. “Ficou estabelecido que os notdrios e
registradores tem que participar no combate
a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. O provi-
mento foi editado, e o que se depreendeu da
cerimonia e das falas das autoridades, é a re-
levancia da participagdo dos notdrios e regis-
tradores participarem nesse processo’, disse.
“Sera mais uma missao, dificil para notarios e
registradores para colabora¢do com a socie-
dade brasileira no combate a estes crimes. E
uma obrigacao acesséria que todos terdo que
cumprir, inclusive sujeitos a multas e penas em
caso de descumprimento”, concluiu Margal.

POLITICOS E

BENEFICIARIOS FINAIS

A gestdo de informacdes sobre pessoas fisi-
cas especiais, como politicos, terd regras es-
pecificas. Serdo considerados como “pessoa
exposta politicamente” aqueles cujos nomes
constarem no cadastro da UIF e os que se au-
todeclararem sob essa condigao particular.

Também serao tratados com a atencao espe-
cial aqueles que se encaixarem na definigao de
“beneficidrios finais” dos negdcios registrados
nos cartorios, segundo critérios definidos pela
Receita Federal do Brasil (RFB). Para manter
esse cadastro atualizado, as entidades repre-
sentativas dos notérios e registradores pode-
rdo firmar parcerias com a propria RFB, com
juntas comerciais e outros 6rgaos — nacionais
ou internacionais - que detenham bases de
dados sobre participagdes em sociedades.

Os notarios e registradores poderado ainda
nomear um oficial de cumprimento entre seus
funciondrios para executar procedimentos
previstos na regulamentacdo da Corregedoria.
Caso contrario, os proprios titulares dos car-
térios serdo considerados responsdveis pelo
atendimento aos novos parametros de pre-
vencdo a lavagem de dinheiro e financiamento

‘O provimento foi editado,
e 0 que se depreendeu da
cerimonia e das falas das
autoridades, ¢ a relevancia
da participacao dos notarios
e registradores participarem
nesse processo”

Claudio Marcal Freire,
presidente da Associacdo dos Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR)

ao terrorismo. “Vale ressaltar que na politica
de compliance estd incluido o treinamento de
todos os notdrios, registradores, oficiais de
cumprimento e empregados contratados, a
fim de que se crie um protocolo de prevencéo,
institucionalizado, no ambito de todas as ser-
ventias do pais”, destacou Nascimento.

O vice-presidente do Colégio Notarial do
Brasil (CNB-CF), Filipe de Andrade Lima, con-
siderou data marcante para o sistema extraju-
dicial brasileiro. “Hoje é um dia marcante, é um
coroamento de um processo de muitos anos
que o Colégio Notarial do Brasil tem dedicado
a obter essa regulamentagdo, que é a parti-
cipagdo do notariado. O notdrio fortalece sua
posicdo enquanto representante do Estado e
agente responsavel por concretizar operagoes
econdmicas de grande relevancia para o Pais”.

‘O dia de hoje, a0 mesmo tempo que mar-
ca a conclusdo de um trabalho preliminar de
construgao dessa normativa, também marca o
pontapé inicial de um trabalho, talvez muito
maior, de concretizacdo dessa aspiragdo nor-
mativa no dia a dia do notdrio e no dia a dia
do cidadédo’. Para Andrade Lima, é importante
ressaltar que “ o Colégio Notarial do Brasil en-
campou essa ideia e tem total disposigao para
daqui para frente tornar essa norma algo real,
concreto e palpavel para os tabelides’. [

Conheca a Legislacao
brasileira sobre o tema

e Decreto n® 154,
de 26 de junho de 1991:

Promulga a Convencao Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas.

e Lei®9.613,
de 3 de margo de 1998:

Dispoe sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultacao de bens,
direitos e valores; a prevencao da
utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras -
COAF, e d4 outras providéncias.

Lei n°® 12.683,
de 9 de julho de 2012:

Altera a Lei no 9.613, de 3 de
marcgo de 1998, para tornar mais
eficiente a persecucao penal dos
crimes de lavagem de dinheiro.

Lei n°® 13.260,
de 16 de marco de 2016:

Regulamenta o disposto no inciso
XLl do art. 50 da Constituicao
Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de
disposicoes investigatorias e
processuais e reformulando

o conceito de organizacao
terrorista; e altera as Leis nos
7.960, de 21 de dezembro de
1989, e 12.850, de 2 de agosto
de 2013

Lein° 13.170,
de 16 de outubro de 2015:

Disciplina a agao de
indisponibilidade de bens,
direitos ou valores em
decorréncia de resolucao do
Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas - CSNU.

Provimento n° 88,
de 1° de outubro de 2019:

Dispoe sobre a politica, os
procedimentos e os controles a
serem adotados pelos notarios
e registradores visando a
prevencao dos crimes de lavagem
de dinheiro, previstos na Lei n.
9.613, de 3 de marco de 1998, e
do financiamento do terrorismo,
previsto na Lei n. 13.260, de 16
de marco de 2016, e da outras
providéncias

Cartorios com Vocé
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Comunicacoes
Obrigatorias

Cartorios de Imoveis

“ registro de transmissoes
sucessivas do mesmo bem, em
periodo nao superior a 6 (seis) meses, se a

diferenca entre os valores declarados for
superior a 50%;

Cartorios de Notas

“ qualquer operacio que
envolva o pagamento
ou recebimento de valor em
espécie igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou

equivalente em outra moeda,
em espécie, inclusive a compra
ou venda de bens moveis ou
imoveis;

qualquer operacao que
envolva o pagamento
ou recebimento de valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), por meio de titulo de
crédito emitido ao portador,
inclusive a compra ou venda de
bens méveis ou imoveis;

Cartorios de Protesto

n qualquer operacio que envolva
0 pagamento ou recebimento de

valor em espécie, igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou equivalente
em outra moeda, desde que perante o
tabelido;

“ registro de titulo no qual constem
diferencas entre o valor da

avaliacao fiscal do bem e o valor declarado,
ou entre o valor patrimonial e o valor
declarado (superior ou inferior), superiores
a 100%;

Cartorios de Titulos
e Documentos e
Pessoas Juridicas

resolucdo da Unidade de
Inteligéncia Financeira -

“ qualquer das hip6-
teses previstas em

que disponha sobre procedi-
mentos a serem observados
pelas pessoas fisicas e juridicas
por ela reguladas relativamente

“ qualquer operacdo que envolva
0 pagamento ou recebimento
de valor, por meio de titulo de crédito
emitido ao portador, igual ou superior a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), desde que
perante o tabelido.

“ registro de documento ou titulo
em que conste declaracdo das
partes de que foi realizado pagamento em
espécie ou titulo de crédito ao portador de

valores igual ou superior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

“ operacdes que envolvam o paga-
mento ou recebimento de valor
igual ou superior a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) ou equivalente em outra moeda,

inclusive quando se relacionar a compra ou
venda de bens moveis e imoveis.

qualquer operacido ou

conjunto de operacoes
relativas a bens moveis de

UIF luxo ou alto valor, assim

considerados os de valor igual

ou superior a R$ 300.000,00

(trezentos mil reais), ou

equivalente em outra moeda;

a operagdes ou propostas de
operacoes ligadas ao terroris-
mo ou seu financiamento;

Comunicacoes Suspeitas

(@ serem avaliadas por notarios e registradores)

“ a operacio cuja origem ou
fundamentacio econémica ou

legal ndo sejam claramente aferiveis;

as operacoes envolvendo

pessoas juridicas domiciliadas

em jurisdicdes consideradas pelo Grupo

de Acdo contra a Lavagem de Dinheiro e

o Financiamento do Terrorismo (Gafi) de

alto risco ou com deficiéncias estratégicas

de prevencao e combate a lavagem de

dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

18

“ a operacao incompativel com o
patrimonio ou com a capacidade

economico-financeira do cliente;

as operacdes envolvendo paises
ou dependéncias considerados

pela RFB de tributacdo favorecida e/ou
regime fiscal privilegiado, conforme lista
publica;

“ a operacao que aparente ndo
resultar de atividades ou negécios
usuais do cliente ou do seu ramo de
negocio;

a operacao cujo beneficiario final
nao seja possivel identificar;

a operacao envolvendo pessoa
VIl = : R

juridica cujo beneficiario final,
socios, acionistas, procuradores ou
representantes legais mantenham domicilio
em jurisdicdes consideradas pelo Gafi de
alto risco ou com deficiéncias estratégicas
de prevencao e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo;



Vil a resisténcia, por parte do cliente
e/ou dos demais envolvidos, no
fornecimento de informacdes solicitadas

para o registro da operacao, bem como
para o preenchimento dos cadastros;

a operacao ficticia ou com indicios
de valores incompativeis com os

de mercado;

XIV o registro de documentos de
procedéncia estrangeira, nos

termos do art. 129, 6°, c/c o art. 48 da Lei
n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

XVII as operagdes de aumento de
capital social quando pelas partes
envolvidas no ato, ou as caracteristicas
do empreendimento, verificar-se indicios
de que o referido aumento nao possui
correspondéncia com o valor ou o
patrimoénio da empresa;

doacdes de bens iméveis ou direi-
tos reais sobre bens imdveis para

terceiros sem vinculo familiar aparente com

o doador, referente a bem imével que tenha

valor venal atribuido pelo municipio igual ou
superior a R$100.000,00 (cem mil reais);

XXIII registro de aquisicdo de imdveis
por fundacgdes e associacoes,
guando as caracteristicas do negocio nao se

coadunem com as finalidades prosseguidas
por aquelas pessoas juridicas.

Legistro de quaisquer
ocumentos que se refiram,
ainda que indiretamente, a participacoes,
investimentos ou representacoes de
pessoas naturais ou juridicas brasileiras
em entidades estrangeiras, especialmente
“trusts” ou fundacoes;

a prestacao, por parte do cliente
e/ou dos demais envolvidos, de

informacaofalsa ou de dificil ou onerosa
verificacdo para o registro da operacao,
bem como para o preenchimento dos
cadastros;

Xl a operacao com clausulas
que estabelecam condicoes
incompativeis com as praticadas no
mercado;

a operacao que indique
substancial ganho de capital em

um curto periodo de tempo;

XVIiI quaisquer outras operagoes que,
considerando as partes e demais

envolvidos, os valores, modo de realizacao
e meio e forma de pagamento, ou a falta de
fundamento econémico ou legal, possam
configurar sérios indicios da ocorréncia

dos crimes de lavagem de dinheiro ou de
financiamento do terrorismo, ou com eles
relacionar-se; e

concessao de empréstimos
hipotecarios ou com alienagao

fiduciaria entre particulares;

registro de quaisquer documentos
XXIV que se refiram a transferéncias
de bens imoveis de qualquer valor, de
transferéncias de cotas ou participacoes
societarias, de transferéncias de bens
moveis de valor superior a R$ 30.000,00;

registro de instrumentos que
prevejam a cessao de direito de

titulos de créditos ou de titulos publicos
de valor igual ou superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);

a operacao injustificadamente
complexa ou com custos

mais elevados, que visem dificultar
o rastreamento dos recursos ou a
identificacdo do seu real objetivo;

X qualquer tentativa de burlar os
controles e registros exigidos

pela legislacao de prevencao a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo,
através de fracionamento, pagamento em
espécie ou por meio de titulo emitido ao
portador;

a operacio que envolva a
expedicdo ou utilizacio de

instrumento de procuracdo que outorgue
poderes de administracado, de geréncia dos
negocios, ou de movimentacdo de conta
corrente vinculada de empresario individual,
sociedade empresaria ou cooperativa;

XIX p’agamentos ou cancelamentf)s de
titulos protestados em valor igual
ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), ndo relacionados ao mercado
financeiro, mercado de capitais ou entes
publicos.

XXII registro de negocios celebrados
por sociedades que tenham

sido dissolvidas e tenham regressado a
atividade;

registro de quaisquer documentos
que se refiram a mutuos

concedidos ou contraidos ou doagoes
concedidas ou recebidas, de valor superior
ao equivalente a R$ 30.000,00;

lavratura de procuracdo que
XXV outorgue plenos poderes de

gestao empresarial, conferida em carater
irrevogavel ou irretratavel ou quando isenta
de prestacdo de contas, independentemente
de ser em causa propria, ou ainda, de ser ou
nao por prazo indeterminado.
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Novo presidente da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), Ricardo Lido fala sobre a
entrada de notdrios e registradores no sistema de prevencao a crimes financeiros no Pais

No dia 20 de agosto, o presidente do Banco
Central, assinou a nomeacdo do economista e
servidor aposentado do Banco Central, Ricar-
do Lido, 64 anos, designando-o para a presi-
déncia da recém-criada Unidade de Inteligén-
cia Financeira (UIF), que passou a substituir
o antigo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf).

Formado em ciéncias econémicas e ciéncias
sociais aplicadas e com larga experiéncia na
drea de combate a lavagem de dinheiro, Lido
foi representante do Banco Central do Brasil
no Conselho entre 1998 e 2013, tendo ain-
da feito parte da diretoria de Supervisao do
6rgao, além de ter ocupado a secretaria exe-
cutiva do Coaf.

Antes de integrar a cipula do Coaf, Lido che-
flou no érgao areas de combate a ilicitos cam-
biais e financeiros e integrou a drea técnica
de Combate a llicitos Financeiros e Supervisdo
de Cambio e Capitais Internacionais (Decic).

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
térios com Vocé, o novo presidente da UIF
abordou pontos como: estagio do combate aos
crimes de corrupgao e lavagem de dinheiro no
Brasil; base de dados utilizadas pela Unidade
de Inteligéncia Financeira; mecanismos que
podem ser adotados para aperfeicoar o com-
bate aos crimes, entre outros assuntos.

“Os cartorios agora passam
a ter um olhar adicional
nessas situacoes de combate
a corrupcao e a lavagem de
dinheiro, e a integrar este
conjunto de informacoes, o
que vai qualificar, sem dulvida
nenhuma, os trabalhos da
producao da inteligéncia
financeira”

Com larga experiéncia na area de combate a lavagem de dinheiro, Ricardo Lido assume o posto de presidente da UIF
no Brasil “(Notarios e Registradores) tém uma experiéncia observada que os qualifica como membros importantes
deste conjunto de informacdes financeiras”

CcV - Como avalia o atual estagio de com-
bate aos crimes de corrupcao e lavagem de
dinheiro no Brasil?

Ricardo Lido - Particularmente com relacdo
aos crimes de lavagem de dinheiro, nés temos,
como todos sabem, uma legislacao origindria
em 1998, tipificando os crimes de lavagem
de dinheiro, e que criou o Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras (COAF), cuja a
alteracdo do nome se deu pela Medida Provi-
soria 893, passando-se a chamar Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF), e que é o érgéo
responsavel pela producao de inteligéncia fi-

nanceira. O objetivo da inteligéncia financeira
€ orientar ou instruir as autoridades com-
petentes no campo da investigacdo criminal
sobre indicios de praticas ou condutas que
sugerem a existéncia de procedimentos dessa
ordem. Claro que a partir desse relatério, que
¢ indicativo, acaba-se convertendo um pro-
cedimento formal do afastamento dos sigilos
bancdrios e fiscal, eventualmente, que possam
estar envolvidos em uma determinada situa-
¢do, para que a conducdo do processo se dé
de maneira regular dentro das exigéncias pre-
vistas pela lei e pela Constituicéo.



CcV - Quais as principais bases de dados
utilizadas pelos 6rgaos publicos brasileiros
para a identificacdo e o cruzamento de in-
formacoes no combate a estes crimes?

Ricardo Lido - A nossa principal base de da-
dos estéa reunida no sistema que denominamos
como SisCoaf, que recebe todas as chamadas
de comunicacdo de operagdes suspeitas das
pessoas obrigadas, pessoas essas que estdo
relacionadas no artigo 9° da Lei 9.613, que
sdo instituicdes que atuam no mercado finan-
ceiro, no mercado de capitais, no mercado de
distribuicao, as empresas de factoring, os re-
gistradores publicos, as juntas comerciais, 0S
comerciantes de bens de luxo e alto valor, co-
merciantes de joias, metais e pedras preciosas,
ou seja, um conjunto de prestadores de servi-
cos de alguma ordem, onde em seus negocios
exista o risco de utilizacdo de operagoes para
fins de lavagem de dinheiro. A lei elenca essas
pessoas como chamadas de pessoas obrigadas,
que tem basicamente trés obrigacdes estabe-
lecidas: a identificacdo do seu cliente na reali-
zacdo dos seus negocios; o registro adequado
de todas essas informagdes e operagbes para
fins de um eventual rastreamento no futuro;
e a comunicacdo da operacdo suspeita, que a
partir de instrugdes baixadas por cada um dos
reguladores especificos dos setores obrigados
estabelecem um rol ndo exaustivo, mas de hi-
poteses, ou as chamadas red flags, que podem
sugerir existéncia ou indicio de procedimen-
tos de lavagem de dinheiro. Essa é a linha de
toda a normativa, e que funcionard da mesma
forma em relacdo aos notarios e registradores
que, através do Provimento especifico, terdo
as orientagdes dos procedimentos que devem
observar para fins de efetivo cumprimento da
legislacao de prevencéo a lavagem de dinheiro.

CcV - Quais mecanismos poderiam ser ado-
tados para aperfeicoar o combate a estes
crimes no Brasil?

Ricardo Lido - Estamos trabalhando agora a
questdo da tecnologia, do desenvolvimento de
modelos para identificar, via inteligéncia artifi-
cial, situacoes oriundas destas comunicagoes,
que hoje alcangcam volume de cerca de 15 mil
comunicacoes didrias que, ao olhar humano
fica praticamente impossivel se ter a percep-
cdo de situagdes de suspeicdo. N6s jad temos
alguns mecanismos, alguns sistemas que nos

‘A lei elenca essas pessoas
como chamadas de pessoas
obrigadas, que tem basicamente
trés obrigacoes estabelecidas: a
identificacdo do seu cliente na
realizacao dos seus negocios; o
registro adequado de todas essas
informacoes e operacoes para
fins de um eventual rastreamento
no futuro; e a comunicacao da
operacao suspeita”

permitem indicar situagdes, mas o desenvol-
vimento de outras ferramentas, de outros
softwares, a aquisi¢ao de equipamentos mais
sofisticados, vao melhorar ainda mais o acom-
panhamento e a apuracgao desses dados para
orientacdo das autoridades de investigacao.

CcV - Uma das grandes discussdes atuais é
sobre o controle de transacoes envolvendo
criptomoedas, bitcoins e dinheiro virtual. J&
ha alguma regulamentacédo na drea de pre-
vencao a estes crimes?

Ricardo Lido - Ainda nao hd uma regulamen-
tacdo no Brasil especifica estabelecendo um
mecanismo de controle, mas é um comércio
de ativos, de criptoativos, que ja estd operan-
do no planeta de uma forma geral, mas ainda
com riscos de ndo observancia ou nao regu-
lamentacéo estatal. Ou seja, € um ativo que o
Estado nao reconhece como tal, pelo menos
no Brasil. Trata-se de um risco muito grande
para o consumidor deste tipo de produto, pois
nao hd nenhuma garantia de que diante de
uma eventual perda ou informacdo nao ade-
quada, ele tenha a quem recorrer. Se ele esta
investindo em ativos que sdo registrados na
bolsa, que tem o reconhecimento das autori-
dades, é claro que em uma eventual perda, ele
tenha a quem recorrer. Na parte dos bancos
por exemplo, depdsitos até 250 mil séo ga-
rantidos pelo Fundo Garantidor de Créditos
(FGC), independente do que acontega com a
institui¢do, coisa que antigamente nédo se ob-
servava. Vocé perdia o seu dinheiro aplicado,
depositado até em poupanca, e se habilitava
como um credor diante do que a massa even-
tualmente viesse a apresentar como moeda
final. Entdo de 100 mil reais, eventualmente
que vocé tinha aplicado, vocé receberia 10 ou
20 mil, se é que receberia. Entdo esse tipo de
ativo hoje tem esse risco, que € a ndo garan-
tia de qualquer regulamentacao em defesa do
consumidor desse tipo de investimento.

CcV - Os cartérios espanhdis, que ja atuam
na prevencao a estes crimes, comunicaram
ao 6rgao oficial da Espanha 180 mil opera-
¢oes suspeitas desde 2006, entre elas com-
pra e venda de iméveis, procuracdes, e atos
relacionados a pessoa juridica. Como avalia
a importancia de que os notérios brasileiros
possam ter atuacao semelhante no Pais?

Ricardo Lido - A partir de agora com o Provi-
mento, os notdrios e registradores brasileiros
passam a integrar o sistema de prevencdo a
lavagem de dinheiro do Brasil. Esse sistema
é composto pelas empresas que desenvolvem
atividades previstas no artigo 9° da Lei 9.613.
Eles se juntam a um universo importante de
atores que possuem regulamentagdo estabe-
lecida. Esta atividade tem uma experiéncia
observada que os qualifica como membros
importantes deste conjunto de informacoes
financeiras. Naturalmente, todas as transa-
coes, todos os negdcios que ocorrem sob
a supervisao dos notarios, passam a ter um
olhar também de cuidado ainda maior quanto
a sua legitimidade e legalidade, ou seja, evi-
tando-se que negodcios que sdo formalmente
registrados nos cartorios, possam ser meca-
nismos de lavagem de dinheiro. Os cartdrios
agora passam a ter um olhar adicional nessas

‘A mudanca de nome foi uma
opcao trazida na Medida
Provisoria 893, mas que nao
descaracteriza a funcao do
Orgao, muito pelo contrario, na
verdade até confirma o entao
Coaf como uma Unidade de
Inteligéncia Financeira do Brasil”

situacoes de combate a corrupgao e a lavagem
de dinheiro, e a integrar este conjunto de in-
formagdes, o que vai qualificar, sem ddvida
nenhuma, os trabalhos da producédo da inte-
ligéncia financeira.

CcV - Na Espanha, assim como na grande
Europa, os atos constitutivos de pessoas ju-
ridicas sdo realizados por meio de escritura
publica, evitando a criacdo de empresas de
fachadas e laranjas. Como vé a possibilida-
de de que se adote este mesmo mecanismo
no Brasil?

Ricardo Lido - H4 uma preocupacao pela
prética observada nos tltimos anos da utiliza-
¢do de empresas, tanto pessoas fisicas como
de pessoa juridica, que sdo os chamados la-
ranjas, onde se coloca uma interposta pessoa
para nao se saber o chamado real beneficiario
daquela operagdo. Ja existem uma série de
mecanismos que diminuem esse risco, que
tentam impossibilitar ou reduzir ao maximo
a utilizacao dessas empresas de fachada, na
medida em que elas, enquanto bloqueios de
percepcao do beneficidrio final, impoem mais
dificuldade na identificacdo de seus reais be-
neficidrios. Sao utilizados mecanismos para
disfarcar sua real constituicao, atividade, local
de funcionamento, e quando a fiscalizagdo vai
ver, ndo existe o endereco, ndo existem pes-
soas que trabalham, ou seja, € s6 um CNPJ
com nada atrds. Possuem apenas a fungdo
de dissimular efetivamente transferéncias ou
movimentagdes financeiras ou patrimoniais,
no sentido de ocultar ou dissimular a origem
dos recursos obtidos de maneira ilicita.

CcV - Por quais motivos o Coaf foi substi-
tuido pela UIF? Quais serdo as diferencas?

Ricardo Lido - Na verdade, o Conselho des-
de a sua criacdo, alguma forma ja tinha essa
denominacdo de Unidade de Inteligéncia Fi-
nanceira do Brasil. Nas nossas apresentagoes,
sempre identificamos o Coaf como uma Uni-
dade Financeira. A mudanca de nome foi uma
opcdo trazida na Medida Proviséria 893, mas
que ndo descaracteriza a funcdo do Orgao,
muito pelo contrério, na verdade até confirma
o entdo Coaf como uma Unidade de Inteligén-
cia Financeira do Brasil, com as suas compe-
téncias e com as suas atribuigdes, e responsa-
bilidades. Agregando agora uma expansado da
capacidade de processamento de inteligéncia
financeira através de mecanismos de informa-
tica, o 6rgdo com certeza vai melhorar muito a
sua producdo e a qualidade dos trabalhos que
hoje sdo desenvolvidos. ®
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“Trata-se de uma

VItor

ana luta contra a

criminalidade organizada”

Orgios que compdem a ENCCLA analisam a importancia da integracio
de notarios e registradores ao combate aos crimes financeiros no Brasil

A Estratégia Nacional de Combate a Cor-
rupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
entidade que retne 70 ¢rgdos publicos e
privados e articula a rede de esforgcos dos
trés Poderes, das esferas federal, estadual
e municipal no combate a estas atividades
criminosas, saudou efusivamente a edicéo
do Provimento n°® 88/2019 da Corregedoria
Nacional de Justica, que disciplina a partici-
pacao de notdrios e registradores no proces-
so de comunicagao de atividades suspeitas.

‘O provimento é de suma importancia,
pois permitird que a Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF), a partir de comunicagbes
suspeitas realizadas pelos notdrios e regis-
tradores publicos, possa comunicar indicios
de praticas criminosas aos érgaos competen-
tes”, disse a entidade por meio de resposta
oficial do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI), 6rgao do Ministério da Justica.

O tema era trabalhado pelos integrantes da

Acao 12/2019 da Estratégia, cujo objetivo
era integrar notarios e registradores no com-
bate e prevencdo aos crimes de lavagem de
dinheiro e corrupcao, e ja havia sido aborda-
do em anos anteriores. “Trata-se de uma vito-
ria na luta contra a criminalidade organizada.
Hé anos, o CNJ, a UIF e outros integrantes da
ENCCLA atuavam com vistas a regulamentar
a atividade notarial e de registro, conside-
rando ser um setor bastante complexo e que
apresenta riscos para a préatica de lavagem

XVl Reuniao Plenaria
Estratégia Nacional de Combate 3
Corrupcao e & Lavagem de Dinheir

19&?3_;1& r_}-sz_mhrndel‘ﬂla
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Reunindo mais de 70 drgéos publicos e privados das esferas Federal, Estadual e Municipal, a Enccla é a responsavel por articular as acdes no combate aos crimes de corrupcao e
lavagem de dinheiro no Brasil



‘O ato certamente aumentara
a efetividade do sistema
brasileiro de prevencao
e punicado a lavagem de
dinheiro e a corrupcao”

Departamento de Recuperacao
de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional (DRCI), Ministério da Justica

de dinheiro’, disse a entidade por meio de
sua assessoria de imprensa.

A Acao transcorreu em reunides de tra-
balho coordenadas pelo Ministério Publico
Federal e pelo Conselho Nacional de Justica,
e contou com a participacdo das entidades
representativas de notdrios e registradores.
“Para o Ministério Publico Federal, a edicao
do Provimento n° 88/2019 representa um
importante avango no combate a corrupgdo
e a lavagem de capitais. A integracdo de no-
tarios e registradores ao sistema brasileiro e
prevencdo e combate a lavagem de capitais é
uma medida que deveria ter sido tomada hd
vérios anos no Brasil”, explica Rafael Miron,
procurador do 5° Oficio Criminal e de Com-
bate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro de
Curitiba (PR), que atuou no grupo.

Também coordenando o grupo que traba-
lha na normatizacao, o juiz auxiliar da Corre-
gedoria Nacional de Justiga, Jorsenildo Dou-
rado do Nascimento, destaca o importante
papel de notarios e registradores neste traba-
lho. “A atividade notarial brasileira é muitas
vezes utilizada para dar aparéncia de legali-
dade e licitude a atos que envolvem a prética
de corrupcao e lavagem de dinheiro”, explica.
“O ideal seria ainda que os notdrios tivessem
acesso aos bancos de dados de identificagao
da populacdo, no ambito nacional e dos es-
tados. Assim poderiam, de imediato, identifi-
car documentos falsos com mais facilidade e
evitar sua utilizacdo em crimes”, acrescenta.

‘O provimento integra atividades que pos-
suem informacdes relevantissimas e con-
fldveis sobre pessoas e negécios juridicos,
agregando essas informacdes ao sistema
preventivo’, explica Miron. “E importante re-
gistrar duas caracteristicas operacionais de
grande relevo de notdrios e registradores:
a capilaridade, e no mais das vezes, a ime-
diacdo. Os cartérios extrajudiciais estdo em
todos os pontos de nosso Pais, de forma que
mapeiam realidades e identificam as muta-
¢bes econdmico-juridicas de comunidades
onde atuam. Ademais, pela sua proximidade
com seus usudrios, tém facilidade em identi-
ficar atos suspeitos em suas operagdes. Por
tudo isso, a edicdo do provimento carrega a
legitima expectativa das instituicées com o
relevante aprimoramento no combate a lava-
gem de dinheiro, especialmente porque, na
esteira dos arquétipos bem-sucedidos inter-
nacionalmente teremos no Brasil a participa-
¢do do maior ator nao financeiro, ndo somen-
te em termos de quantidade, mas também em
qualidade de informacdes prestadas a nossa
Unidade de Inteligéncia Financeira’.

Com a norma publicada mais um dos se-
tores obrigados, conforme o artigo 9° da Lei
contra os crimes de Lavagem de Dinheiro (Lei
n°® 9.613/1998), passara a realizar comuni-
cacdo de operacdes suspeitas, com indicios
de lavagem de dinheiro, a Unidade de Inteli-
géncia Financeira - UIF. O normativo editado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) veio,
inclusive, atender ao pleito dos notérios e re-
gistradores quanto a falta de regulamentacao
do setor na drea de PLD.

“Além de disciplinar quais seriam as in-
formacdes passiveis de comunicacdo, o
provimento define com clareza os dados ne-
cessdrios para que a comunicacdo de atipici-
dade seja a mais completa possivel, elegendo
também os responsaveis pelo atendimento
dessas obrigagdes, de forma a evitar que
eventuais dividas possam prejudicar a plena
eficdcia da norma. O ato certamente aumen-
tard a efetividade do sistema brasileiro de
prevencado e puni¢ao a lavagem de dinheiro e
a corrupgdo’, completa a Estratégia.

0 procurador Rafael Miron representou o Ministério
Publico Federal no grupo de trabalho que coordenou a
Acao 12/2019 da Enccla

‘O provimento integra atividades
gue possuem informacdes
relevantissimas e confiaveis sobre
pessoas e negocios juridicos,
agregando essas informacoes ao
sistema preventivo”

Rafael Miron, procurador do 5° Oficio

Criminal e de Combate a Corrupcdo e
a Lavagem de Dinheiro de Curitiba (PR)
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‘O ideal seria ainda que os
notarios tivessem acesso aos
bancos de dados de identificacdo
da populacédo, no ambito
nacional e dos estados. Assim
poderiam, de imediato, identificar
documentos falsos com mais
facilidade e evitar sua utilizacao
em crimes”

Jorsenildo Dourado do Nascimento,

juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica

0 magistrado Jorsenildo Dourado
do Nascimento, juiz auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica,
coordenou via CNJ o trabalho de
insercao da atividade extrajudicial |
na ENCCLA
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Desde 2003, a Enccla articula os esforcos
de ¢rgdos publicos e privados na preven-
cao, fiscalizacdo e combate a corrupgao e a
lavagem de dinheiro. Sob coordenacdo da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica, os membros tragam metas anuais
para aperfeicoar as politicas ptblicas de
combate aos crimes de corrupgéo e lavagem
de dinheiro.

“Sob a coordenacdo conjunta do CNJ e do
Ministério Publico Federal, com a participa-
cdo das instituigdes integrantes da ENCCLA
e de entidades representativas dos notarios e
registradores, foi possivel chegar a um texto
final que levou a publicagdo do Provimento,
que aborda, de forma bastante abrangente,
os procedimentos a serem adotados para
evitar o uso das serventias para fins escusos.
O fato de o provimento ter sido gerado no
ambito da ENCCLA permitiu o emprego da
metodologia plural e dialética da entidade, a
qual tem gerado, por meio do consenso e da
expertise multidisciplinar, resultados extre-
mamente relevantes para o pais’, conclui o
6rgao do Ministério da Justica.

CENARIO

INTERNACIONAL

A luta contra o financiamento do terrorismo
estd intimamente ligada com o combate a la-
vagem de dinheiro. Os atentados terroristas

de grandes proporcdes ocorridos na dltima
década levaram as nacgdes a intensificar a
cooperacdo mutua contra o terrorismo e seu
financiamento.

As organizacdes do Sistema das Nagdes
Unidas (ONU), logo ap6s os atentados de 11
de setembro de 2001, mobilizaram-se para
intensificar a luta contra o terrorismo. Assim,
em 28 de setembro daquele mesmo ano o
Conselho de Seguranca adotou a Resolugao
1373, para impedir o financiamento do ter-
rorismo, criminalizar a coleta de fundos para
este fim e con