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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire

atividade cartordria, talvez por ser uma das mais antigas
atividades praticadas de forma continua em nosso Pais
ao longo de séculos - o notariado brasileiro data de 1565
- acaba por conviver com uma série de mitos e conceitos
arraigados que devem ser constantemente e, reiterada-
mente, desmistificados.

Este é um dos objetivos desta publicacdo, que chega aos
principais formadores de opinido brasileiros assim como
aos principais responsaveis por conduzir nosso Pais nas
diferentes esferas publicas - Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio - em ambito federal, estadual e municipal.

Em um Pais onde temas importantes acabam por ser discutidos de forma superficial,
buscamos com esta publicagdo trazer a luz as importantes contribuicées dos cartérios
brasileiros para a sociedade, para os poderes constituidos e para a populacao.

Nossa edicdo deste bimestre aponta de cara uma incongruéncia com os mitos criados,
o de que a populacdo ndo quer os cartdrios. Pesquisa inédita e exclusiva do Datafolha,
promovida pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR), apre-
senta o fiel retrato de como a populacdo vé os cartérios: indispensaveis, simbolos que
sdo de confianca e seguranca juridica.

De inicio, uma noticia alentadora para nosso Pais. O trabalho hercileo dos bravos
registradores civis brasileiro praticamente erradicou o nimero de criancas sem certiddo
de nascimento no Brasil. Meta da ONU superada e objetivo do milénio cumprido. Os
cartérios brasileiros estdo prontos para novos séculos de desafios.

Outro mito descontruido na reportagem sobre o Tabelionato de Notas. Cartério s6
existe no Brasil? Nada mais falso e incorreto. Cartdrios estdo presentes em 86 paises do
mundo, entre eles os mais desenvolvidos do planeta, tornando o sistema juridico que é
praticado no Brasil o responsavel por atender a 2/3 da populacdo mundial. E, se fosse
utilizado nos paises anglo-saxdes, poderia ter evitado a bolha imobilidria e a crise dos
subprimes americanos.

Cartério € caro? Outro mito que ndo resiste ao robusto relatério Doing Bussiness do
Banco Mundial. O registro imobilidrio brasileiro € mais barato do que o dos paises de-
senvolvidos e que a média da América Latina.

Os cartdrios sdo ainda capazes de inovar em searas ainda tao controversas. Enquanto
o Governo se debate em como agilizar o trabalho das juntas comerciais brasileiras, sdo
27, os Cartorios de Titulos e Documentos, com o apoio do Poder Judicidrio, estao di-
namizando o registro de empresas em todo o Brasil, por meio de um novo provimento
nacional que institui a central nacional de titulos e documentos e pessoa juridica.

Por fim, esta edi¢do traz um case de sucesso absoluto em prol das finangas de estados,
municipios e da administracdo federal. O protesto de divida ativa, realizado nos Tabelio-
natos de Protesto é uma daquelas experiéncias que ninguém mais abre mao, tamanho o
sucesso de sua consolidacdo em nosso Pais.

Boa leitura

Claudio Marcal Freire,
Presidente do Sinoreg/SP @

‘Em um Pais onde temas importantes acabam por ser
discutidos de forma superficial, buscamos com esta
publicacao trazer a luz as importantes contribuicoes dos
cartorios brasileiros para a sociedade, para os poderes
constituidos e para a populacao”
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ENTREVISTA

atos notariais

Responsavel por coordenar a comissao que elaborou o anteprojeto do novo
Cadigo de Processo Civil, Luiz Fux, ministro do Supremo Tribunal Federal, destaca
as contribuicoes da atividade extrajudicial para desobstruir o Poder Judiciario

Desde fevereiro de 2011, o ministro Luiz Fux
integra o 6rgdo maximo da Justica brasileira,
o Supremo Tribunal Federal (STF). Natural do
Rio de Janeiro, ingressou na magistratura em
1982, mediante aprovagdo em 1° lugar em
seu Estado natal. Em 2001 galgou seu primei-
ro degrau em tribunais superiores, tendo sido
nomeado ministro do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ).

Doutor em Direito Processual Civil, titulo
que obteve em 2009 na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UER]J), foi nomeado presi-
dente da Comissédo de Juristas designada pelo
Senado Federal para elaborar o anteprojeto do
novo Codigo de Processo Civil, que entrou em
vigor em marco deste ano, trazendo uma série
de procedimentos que transferiram a ativida-
de extrajudicial atos antes exclusivos do Poder
Judicidrio.

“E 6bvio que se alguém precisar de um do-
cumento preferird ir a um cartério, ao invés de
entrar na Justica”, diz o ministro que prevé que
no futuro novos atos poderao ser transferidos
aos servigos notariais e registrais. “Depois da
entrada em vigor do cédigo, passado por um
periodo de experimentacdo, entendo que é
possivel aumentar o rol de procedimentos judi-
ciais que podem passar a ter um tramite extra-
judicial nos cartérios de notas’, completou em
entrevista concedida por ocasido do XX Con-
gresso Notarial Brasileiro, realizado na cidade
do Rio de Janeiro.

Sobre a comissao que presidiu, Fux destaca
o cardter democrético da iniciativa. “Realiza-
mos cerca de 100 audiéncias, recebemos mais
de 80 mil e-mails e contribuicdes de todas as
areas cientificas do Direito. Das sugestoes re-
cebidas, 80% foram absorvidas e adicionadas a
legislagao”, disse referindo-se ao processo que
resultou em uma das mais vanguardistas leis
brasileiras da atualidade.

CcV - Quais foram as razdes que motivaram
a elaboracao de um novo Cédigo de Proces-
so Civil no Brasil e como ele foi construido?
Ministro Luiz Fux - O processo civil brasileiro
ndo estava cumprindo seu objetivo, que era dar
razdo as partes num prazo razoavel. O Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ) informou que a
cada dois brasileiros, existe um processo. Sdo

dados alarmantes, que foram essenciais para
que a comissao estudasse e encontrasse uma
solugdo para barrar essa litigiosidade desen-
freada. No processo de formulacdo do Novo
CPC realizamos cerca de 100 audiéncias, rece-
bemos mais de 80 mil e-mails e contribuices
de todas as dareas cientificas do Direito. Das
sugestoes recebidas, 80% foram absorvidas e
adicionadas a legislacéo.

CcV - Por que a Comissao de elaboragao op-
tou por transferir a notérios e registradores
atos que anteriormente eram exclusivamen-
te judiciais?

Ministro Luiz Fux - Nao ha nada mais legi-
timador que os atos notariais, pois sdo docu-
mentos dotados de fé puablica que provam as
declaragdes das partes perante um profissional
de Direito. E 6bvio que se alguém precisar de
um documento preferird ir a um cartdrio, ao
invés de entrar na Justica.

‘Nao ha nada mais
legitimador que 0s
atos notariais, pols
sa0 documentos
dotados de fée
pUblica gue provam
as declaracoes
das partes perante
um profissional
de Direito”

CcV - Quais foram os atos desjudicializados
no novo Cédigo de Processo Civil?

Ministro Luiz Fux - O novo CPC destaca a
ata notarial, que € um documento de prova. Se
uma pessoa passar por algum problema, po-
derd ir até um cartdrio de notas e solicitar ao
Tabelido uma ata notarial, instrumento dotado
de fé publica, que serd uma prova inequivoca,
que pode ser feita por fotos ou declaracoes.
Também destaca a usucapido extrajudicial, que
se inicia com uma declaracdo de uma planta
de imovel ou terreno em um Tabelionato por
meio de escritura publica. Feito isso, o Tabelido
fard um descritivo do imével e de sua situacdo
legal e enviard para registro. O Codigo se de-
teve também em uma figura antiquissima que
compde o sistema juridico brasileiro, o penhor
legal, que € utilizado para registrar infracées, e
que podera ser homologado extrajudicialmente
em todos os cartorios de notas do Pais.

CcV - Qual a importancia de se buscar a des-
judicializacdo para uma melhor efetivacédo
da Justica?

Ministro Luiz Fux - E preciso abordar este
tema importante, que desafoga muito a justica,
que € a desjudicializacao de causas que tenham
uma densidade litigiosa pequena. Nessa desju-
dicializagao, os notdrios vao exercer um papel
muito importante. Assim, por exemplo, como ja
hd hoje no inventdrio e na partilha extrajudicial,
0 novo c6digo traz a possibilidade de dissolu-
¢do de unido estdvel por escritura publica, traz
a possibilidade de usucapido extrajudicial, o
protesto judicial de sentenga condenatdria que
agiliza muito o pagamento por forca dos efei-
tos do protesto e a ata notarial, que passa a ser
uma prova muito enérgica, porque tem forca
probante e fé publica — de sorte que essa é uma
tendéncia muito grande de se desjudicializar —,
submetendo vérios litigios de pequena comple-
xidade a solucdo consensual junto aos notdrios
e, eventualmente, até com a intervengao do Mi-
nistério Pablico, mas num plano extrajudicial.

CcV - Como vé a atividade extrajudicial no
cendrio contemporaneo?

Ministro Luiz Fux - A atividade notarial veio
crescendo de tal maneira que hoje ela se coloca
como uma alternativa jurisdicional, é um equi-



valente jurisdicional. Os Tabelionatos sao inte-
grados por homens e mulheres que tem boa
formagao juridica, de sorte que gera muita con-
fianca ao legislador delegar para os notarios o
exercicio em parcelas da funcéo jurisdicional,
com que eles auxiliam a um certo desafogo do
excesso de demandas dos tribunais brasileiros.

CcV - Quais outras atribuices prevé que
possam ser desjudicializadas?

Ministro Luiz Fux - Eu verifico que ha vdrios
procedimentos que poderiam efetivamente
se passar perante os notdrios, mas depois da
entrada em vigor do c6digo, passado por um
periodo de experimentacdo, entendo que é
possivel aumentar o rol de procedimentos ju-
diciais que podem passar a ter um tramite ex-
trajudicial nos cartérios de notas. A partir de
entdo é s6 uma questdo de tempo porquanto o
seguimento ja adquiriu a confianca que o legis-
lador tem nessa atividade. °

E uma tendéncia muito grande de se
desjudicializar -, submetendo varios litigios de
peguena complexidade a solucao consensual
Junto aos notarios e, eventualmente, ate com
a Intervencao do Ministerio Publico, mas num
plano extrajudicial”

Cartério com Vocé
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Pesquisa Datafolns
aponta Cartorios
COMO as INSttUICOEeS
mais confiaveis do Pais

Em uma escala de confianca de zero a dez, cartérios alcancam a média de 7,6,
enquanto a média geral foi de 6,2. Pesquisa também indica que populacao é
contraria a migracao destes servicos para orgaos publicos ou empresas privadas.

Por Yonara Santana

88%

dos pesquisados se
sentem seguros com
0s documentos e
transacoes realizadas
pelos Cartorios




"A boa avaliacao se deve a
modernizacao e a prestacao
de servicos de exceléencia
e 0S servicos prestados
devemn servir de exemplo
para a mudanca em outras
areas pUblicas e privadas”

Delegado Waldir, deputado federal

Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha
no final do ano passado constatou que 0s
Cartérios sao as instituicdes mais confidveis
do Pais, dentre todas as instituicdes publicas
e privadas avaliadas. A pesquisa foi realizada
com a populacdo de cinco capitais brasileiras:
Brasilia, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e
Belo Horizonte.

Em uma escala de confianca de zero a dez,
os cartérios alcancaram a média de 7.6, en-
quanto a nota média geral se manteve em 6,2.
Na segunda posicdo estdo os Correios, com
nota média de 7,4. Comparando os cartérios
com todos os demais servigos publicos, 77%
dos usudrios consideraram os cartérios Oti-
mos ou bons e 74% dos usudrios se manifes-
taram contra alteragoes no sistema atual.

Foram entrevistados homens e mulheres
com mais de 18 anos, abordados na saida dos
cartérios, logo ap6s a utilizagao do servigo. No
total foram ouvidas 1.045 pessoas. As entre-
vistas ocorreram no periodo de 29 de outubro
a 04 de novembro, em 97 cartdrios, em dife-
rentes hordrios e dias da semana.

A maior parcela dos frequentadores dos
cartdrios é composta por homens, 55% tém
ensino superior, com renda acima de cinco sa-
larios minimos, e 86% faz parte da populacéo
economicamente ativa. Além disso, 57% fo-
ram ao cartorio para uso proprio e 32% para
uso de empresa. Dentre as categorias, 0s mais
utilizados sdo os de Notas e de Registro Civil,
com 44% e 39% respectivamente.

Em evento realizado no inicio de abril pela
Associagdo dos Notérios e Registradores do
Brasil (Anoreg-BR), o presidente da Entidade,
Rogério Portugal Bacellar atribuiu a avaliagdo
positiva como reflexo do esfor¢o da catego-
ria para aprimorar o sistema extrajudicial e
do perfil constitucional que a atividade os-
tenta, que compreende a gestdo privada, a
responsabilidade pessoal dos titulares e a
fiscalizacdo do Poder Judiciério. “Nos dedica-
mos constantemente ao aperfeicoamento do
sistema, investindo em gestao, capacitacao e
tecnologia a fim de proporcionarmos ao cida-
dao segurangca juridica e acesso fécil, rdpido e
seguro as informagdes e as nossas atividades”,
afirmou.

De acordo com a pesquisa, nos ultimos doze
meses, os entrevistados foram, em média, 18
vezes ao cartorio, numero crescente, ja que em

INSTITUTO DE

2009 as idas mencionadas eram 12. A princi-
pal lembranca associada aos cartdrios é a de
algum tipo de servigo. 63% dos entrevistados
declararam lembrar de atividades como a emis-
sao de documentos (13%), reconhecimento ou
abertura de firma (9%), registro (7%) e casa-
mento (7%), entre outros menos citados.

Mencoes positivas e satisfacao

As principais mengdes positivas foram a reso-
lugdo de problemas e 6rgdo de confianga. Os
atributos de honestidade (8,1), seriedade (8,1)
e confianca (8,1) foram os melhores avaliados.
Para 68% dos entrevistados, os servicos que
0s cartdrios prestam sdao muito importantes
para a sociedade — em 2009 era 63% -, para
29%, sdao mais ou menos importantes - era
35% - e para 3% nao sado nada importantes.

Entre os pesquisados, 88% se sentem segu-
ros com os documentos e transagdes realiza-
das pelos Cartdrios. Segundo a pesquisa, des-
ses, 48% se sentem totalmente seguros e 40%
em parte seguros. Com relacdo aos servigos
prestados, os Cartérios foram avaliados como
os melhores dentre os 14 pesquisados (como
envio de correspondéncias, abastecimento,
energia, emissdo de passaportes, bancos, te-
lefonia...), obtendo avaliacbes de 77% entre
6timo e bom.

Servigos publicos delegados a agentes pri-
vados mediante concurso publico faz com que
os cartérios unam os dois melhores pontos.
As atividades desenvolvidas pelos cartérios no
Brasil conseguem, como em mais de 80 paises
do Ocidente, unir o melhor de dois mundos:
de um lado constituem servico publico jé se-
cular que sempre foi fundamental para prover
seguranca em qualquer sociedade civilizada
em que se passou a haver relacdes negociais
entre as pessoas e, de outro lado, sdo presta-
das de forma privada, com toda a agilidade e
empreendedorismo tipicos dela decorrentes,
sem as amarras tradicionais da pesada maqui-
na publica

‘A opcdo do constituinte de 1988 em rela-
¢a0 aos antigos cartdrios foi a mais inteligente:
entregou atuagao estatal a concursados fisca-
lizados e orientados pelo Judicidrio, mas que
a exercem por sua propria conta e risco, em
carater privado’, explica o secretdrio de Edu-
cacdo do Estado de Séo Paulo, desembargador
José Renato Nalini, ex-presidente do Tribunal
de Justica paulista. “O Erdrio ndo coloca um
real nas serventias, pode cassar a delegacdo
em casos graves e participa do resultado do
trabalho particular, arrecadando boa parte
dos emolumentos”, completou.

Nove em cada dez (92%) estavam satisfeitos
com o servico recebido no dia da entrevista
realizada pelo Datafolha. Desses, 66% deram
notas nove e dez e 26% deram notas entre 6
e 8. A nota média do servico recebido no dia
da pesquisa ficou em 8,8. Dos 11 itens pesqui-
sados com relagdo aos itens especificos dos
servicos (qualidade do atendimento, organi-
zagdo, valor, conforto, tempo de espera...), a
nota média para a satisfacdo foi de 8,4. Com
relacdo ao atendimento, o item teve uma das
notas médias mais altas: cortesia do atenden-
te (9,0), grau de conhecimento do atendente

PESOUISAS

(8,9) e qualidade do atendimento (8,9).

Evolucao dos servicos

Nos udltimos dez anos, a maioria percebeu mu-
dancas nos servicos ou na infraestrutura dos
Cartdrios - nove em cada dez entrevistados
avaliaram para melhor -, sobretudo, na infor-
matizacdo (75%), no atendimento (66%), nas
instalacoes (66%) e no tempo de espera (64%).
Quanto aos prazos, a percep¢ao de mudanca
no periodo foi de 53%. Além disso, cresceu de
42% para 58% a parcela de usudrios que tem
conhecimento da disponibilizacdo de servigos
dos Cartérios via internet. Dos que ndo tem
conhecimento (42%), destacam-se os segmen-
tos dos mais jovens (54%).

Sobre o conhecimento das atividades da
instituicao, 61% dos entrevistados declara-
ram saber de que o responsdvel do Cartério
tem que ser aprovado em concurso publico
para poder exercer a sua atividade. 25% néo
sabiam e 14% n&do souberam responder. Para
o deputado Delegado Waldir, um dos defen-
sores da independéncia dos Cartérios e da
realizacdo de concursos publicos, a atividade
evoluiu muito nos ultimos anos. “A boa avalia-
¢do se deve a modernizagao e a prestagao de
servigos de exceléncia e os servicos prestados
devem servir de exemplo para a mudanga em
outras dreas publicas e privadas’, afirma.

Mais da metade (57%) sabe que os valores
cobrados pelos Cartérios sdo fixados por Lei.
18% nao tinha esse conhecimento e 25% nao
soube responder. 36% nao souberam infor-
mar quanto do valor total pago é destinado as
taxas e impostos.

Presentes em todos os municipios brasilei-
ros, os cartérios também estdo se mostrando
muito ageis, sem perder a seguranga, em pro-
cedimentos que antes levavam décadas para
se resolver no Judicidrio, como € o caso dos
inventdrios e partilhas. Isso tudo acaba sendo
visto por quem usa os servigos dos cartorios,
que agora provavelmente trardo mais resulta-
dos eficientes ainda a populagdo com o usuca-
pido extrajudicial e conciliagbes e mediacoes.®

"A opcao do constituinte
de 1988 em relacao
aos antigos cartorios
foi a mais inteligente:

entregou atuacao estatal a
concursados fiscalizados e
orientados pelo Judiciario,
mas gue a exercem por sua
propria conta e risco, em
carater privado’

José Renato Nalini,
secretario da Educacao do Estado de Sao Paulo

Cartério com Vocé
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Confianca nas instituicoes
(Notas 0-10)

Cartérios - 7,6

Correios - 7,4

Igrejas ou Instituicoes religiosas em geral - 6,7

Ministério Pablico - 6,5

Bancos - 6,0

Governo - 4,4
Fonte: Datafolha

Servicos oferecidos pelos Cartorios
(OGtimo + Bom)

Cartérios - 77%
Correios - 69%

Empresas de energia - 42%

Emissao de passaporte - 36%
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Concessionarias de estradas - 36%

Bancos - 33%

Construtoras de imoveis - 30%

Empresas de internet - 29%
Prefeitura - 22%
INSS - 16%

Orgaos publicos brasileiros - 14%

Empresas de telefonia - 13%
Fonte: Datafolha

Mudancas percebidas nos tltimos
10 anos pelos usuarios dos cartorios

Informatizacdo - 75%

Atendimento - 66%

Tempo de espera - 64%

Prazos - 53%
Fonte: Datafolha

Avaliacao dos Servicos Publicos
% de 6timo + bom

Cartorios - 77%

Correios - 69%

Empresas de Energia - 42%

Emissao de Passaporte - 36%
Concessionarias de Estrada - 36%

Bancos - 33%

Prefeitura - 22%
Fonte: Datafolha

Imagem dos Cartérios perante
a populacao (Notas 0-10)

Seriedade - 8,1
Honestidade - 8,1

Competéncia - 7,9

Tradicdo - 7,8

Seguranca - 7,6
Agilidade/rapidez - 7,4

Visao de futuro - 7,2

Satisfacao com o servico prestado
pelos Cartorios (Notas 0-10)

Cortesia da pessoa que atendeu - 8,8

Grau de conhecimento do atendente - 8,9

Fornecimento de informacdes necessarias - 8,8

Organizacgao da fila de espera - 8,6

Informatizacdo - 8,5

Tempo para a realizacao do servico - 8,5

Infraestrutura - 8,0

Valor cobrado - 6,8
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Importancia dos Cartérios
para a sociedade
Muito importante - 68%
. Mais ou menos importante - 29%
. Nada importante - 3%
Fonte: Datafolha

Para 68% dos entrevistados os

SEervICos gue os cartorios prestam sao
Muito importantes para sociedade —
em 2009 este ndmero era de 63%

Universo
1.045 entrevistados entre 29 de outubro e 04 de novembro em 97 cartdérios
Capitais: Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte

OO0

Sexo Idade

B Masculino - 65% B 18224 anos - 13%

B Feminino - 35% [ 25a34anos - 24%
35 a44 anos - 22%

45 a 59 anos - 28%
60 anos ou mais - 13%

Ocupacao
. Populacdo Economicamente Ativa - 86%
. Nao Populacdo Economicamente Ativa - 14%

Fonte: Datafolha

Populacao é contraa
estatizacao dos servicos
cartorarios brasileiros

Pesquisa inédita realizada pelo Datafolha
no final de 2015 junto aos usuérios de car-
térios das cidades de Brasilia, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Horizonte
apontou que a populacdo é contra a esta-
tizacdo dos cartérios extrajudiciais. Outra
questio levantada se referia a possibilida-
de do deslocamento de algumas atividades
dos cartérios para Prefeitura ou outros 6r-
gaos publicos. O resultado mostra que 74%
dos usudrios sdo contra estas alteracoes.

Os entrevistados esclarecem a razdo de
sua oposicdo quando questionados sobre
0 que aconteceria em tal hipétese: 89%
afirmaram que haveria corrupcio, 87% bu-
rocracia e dificuldade, 78% inseguranca e
73% elevacao de custos.

A percepcio se repete quando se cogi-
ta a migracdo de atividades dos cartorios
extrajudiciais privatizados para empresas
privadas: 77% sao contra. A maioria dos
entrevistados (80%) acredita que os cus-
tos subiriam, enquanto 70% afirmam que
havera burocracia, 69% dificuldades e 61%
corrupcao.

De outro lado, mais da metade dos en-
trevistados acreditam que alguns servicos
publicos melhorariam se fossem prestados
pelos cartérios. Sdo eles: registro de empre-
sas (63%), emissdo de CPF (53%), emissido
de documento Unico de identidade (52%) e
de passaportes (51%). ®

“Nos dedicamos
constantemente ao
aperfeicoamento do

sistema, investindo em
gestao, capacitacao
e tecnologia a fim de
Proporcionarmos ao
cidadao seguranca juridica
e acesso facll, rapido e
seguro as Informacoes e as
nossas atividades”

Rogério Portugal Bacellar,
presidente da Anoreg-BR
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Srasil erradica ©
NUMeEro de criancas sem
registro de nascimento

Dados do IBGE mostram que Pais atingiu 1% de criancas sem registro
no ano do nascimento, superando a marca de 5% estipulada pela ONU

Por Sylvia Milan Veiga

1

Nos ultimos 12 anos a
queda do ndmero de
criancas sem registro de
nascimento se acentuou
drasticamente




Eliana Calmon destaca participacao dos cartérios nas mudancas normativas
que desburocratizaram o registro civil: “Foram grandes parceiros”

O Brasil erradicou o indice de criancas sem
registro de nascimento, tendo atingido a mar-
ca histérica de 1% de sub-registro no ano do
nascimento ou até o fim do terceiro més do
ano seguinte, de acordo com o estudo divul-
gado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em novembro de 2015. Os
dados sdo obtidos através da comparacdo
entre o ndmero de registros nos cartérios de
Registro Civil e a estimativa de nascimentos
desenvolvida pelo érgao.

Este indice supera em larga escala a marca
de 5% estipulada pela Organizacdo das Na-
c¢oes Unidas (ONU) como percentual aceitavel
para a erradicacdo do nimero de criangas
sem certiddo de nascimento, uma das metas
do milénio da entidade internacional. Estima-
se que em 2014 tenham nascido no Brasil
2.933.186 bebeés, dos quais 2.904.964 foram
registrados.

A conquista demonstra a efetividade das
acoes desenvolvidas pelos 6rgaos envolvidos,
uma vez que no ano de 2002 o sub-registro
no Pais apontava que 20,3% das criancas
nascidas nao eram registradas. Ao longo do
tempo houve queda nos indices e em 2013 o
Brasil j& atingia 5,1%. No ano de 2014, mais
uma brusca queda de 4 pontos percentuais,
superando a meta estabelecida pela ONU.

Para a jurista Eliana Calmon, primeira mu-
lher ministra do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e corregedora nacional do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) entre 2010 e 2012,
“essa conquista foi fantastica para o cidaddo
brasileiro e é fruto de uma reunido de esforcos

de todos os envolvidos, tanto os do seguimen-
to da Justica quanto dos cartdrios’, afirmou.

“Isso deve ser comemorado, é muito im-
portante e deve ser reconhecido como uma
politica de governo, de Estado, voltada para
a situacdo dos vulnerdveis e garantindo a eles
um direito humano basico que é o direito a
identidade que propicia o acesso as politicas
publicas”, disse Rogério Sottili, que assumiu a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) quando
da divulgacédo do ultimo relatério do IBGE.

O gestor de relacodes institucionais da Pasto-
ral da Crianca, Clévis Boufleur, avalia a erradi-
cacdo como um avango. ‘Ao chegar a esse in-
dice de 1%, o pais da sinais de que as criangas

‘Essa conquista foi
fantastica para o cidadao
brasileiro e e fruto de
uma reuniao de esforcos
de todos os envolvidos,
tanto os do seguimento
da Justica quanto dos
cartorios’

Eliana Calmon,
corregedora do CNJ entre 2010 e 2012

devem ser prioridade absoluta, como esta na
Constituicao’, disse. “E importante destacar-
mos que a conquista do indice de 1% do sub
-registro deve ser comemorada e 0s cartorios
exerceram um grande papel para esta con-
quista”, apontou Jane Santos, coordenadora
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef). “O Unicef considera o Registro Civil
como um passaporte para a evolugao social.
O registro de nascimento nao € s6 um direito
fundamental em si mesmo, mas também € a
chave para assegurar o cumprimento de ou-
tros direitos ao ser humano”, completa.

Paulo Roberto Martins Maldos, secretdrio
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos, explica que “parcerias soélidas e
constantes foram estabelecidas ao longo des-
ses dltimos 13 anos. Com o apoio do Judicid-
rio e das associacdes de notdrios e registra-
dores civis, envolvidos no servigo de Registro
Civil de Pessoas Naturais, foi implementado
o0 assento civil de nascimento e a emissao da
certidao de nascimento com maior agilidade
e profissionalismo para que esses servigos
fossem oferecidos de forma gratuita e descen-
tralizada”.

Nascimentos estimados e registrados, e percentual
de sub-registro, segundo as Grandes Regides - 2014

Norte e Nordeste do Brasil ainda possuem niimeros consideraveis, mas em constante declinio nacional

Grandes Nascimentos Percentual de
Regides Estimados Registrados sub-registro
Brasil 2933186 2904 964 1,0
Norte 333 252 296 101 12,5
Nordeste 899 566 803 556 11,9
Sudeste 1102813 1166 985 (-) 5,5
Sul 370 585 395410 (-) 6,3
Centro-Oeste 226 970 242 912 (-) 6,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Populacdo e Indicadores Sociais, Estatisticas do Registro Civil
1980-2014 e Gerréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica.
Nota: Inclusive sem especificacdo da Unidade da Federacao de residéncia da mae; exclusive ignorados e estrangeiros.
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‘Com 0 apoio do Judiciario
e das associacoes de
notarios e registradores
Civis, envolvidos no
servico de Registro Civil
de Pessoas Naturais, fo
implementado o assento
civil de nascimento e a
emissao da certidao de
nascimento com maior
agilidade e profissionalismo
para gque esses senvicos
fossem oferecidos
de forma gratuita e
descentralizada”

Paulo Roberto Martins Maldos,
secretario Nacional de Promocdo
e Defesa dos Direitos Humanos

Para o juiz paulista, Ricardo Cunha Chimen-
ti, que atuou na Corregedoria do CNJ entre
2008 e 2012, a erradicacdo do sub-registro
“é realmente um sopro de energia”. “Saimos de
uma situacdo como em Roraima, onde o sub
-registro chegava a mais de 40%, o que traz
uma série de problemas para a pessoa, pois
ela ndo existe para nenhuma estatistica, nao
tem digital, € presa fécil para o crime orga-
nizado, sdo situac¢oes inimaginaveis”, contou.

Segundo o IBGE, algumas iniciativas sao
consideradas fundamentais para a erradica-
¢do do sub-registro, como a gratuidade da
primeira via dos registros de nascimentos, a
realizacdo de campanhas nacionais, a instala-
¢ao de postos dos cartérios nas maternidades
e a criagdo do Compromisso Nacional pela
Erradicagdo do Sub-registro de Nascimentos
e Ampliacdo do Acesso a Documentagao Civil
Bésica.

José Emygdio de Carvalho Filho, Oficial de
Registro Civil em Indaiatuba (SP) e ex-presi-
dente das Associagdes dos Registradores de
Pessoas Naturais do Brasil e do Estado de
Sao Paulo (Arpen-Brasil e Arpen-SP), conta
que desde o inicio dos anos 2000 os carté-
rios trabalham com foco nesta erradicacdo do
sub-registro.

“Participamos do Encontro do Plano Nacio-
nal do Registro Civil de Nascimento em 2004,
organizado pela Secretaria Nacional de Direi-
tos Humanos, em parceria com a Organizacdo
das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura (Unesco)”, lembra Emygdio.

‘Houve uma relacao de
conflanca muito grande

Ricardo Cunha Chimenti, juiz auxiliar da corregedoria do

CNJ de 2008 a 2012 e articulador de mudancas estruturais no
Registro Civil brasileiro, destaca a parceria com registradores
e governo para enfrentar os desafios do sub-registro

O juiz de Direito Ricardo Cunha Chimenti, no
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
(TJ-SP) desde 1990, foi auxiliar da Correge-
doria do Conselho Nacional da Justica durante
as gestoes dos ministros Gilson Dipp (2008 a
2010) e Eliana Calmon (2010 a 2012).

Chimenti concedeu entrevista e relembrou
a importante atuacdo do 6rgao nacional no
combate ao sub-registro e na remodelagao do
Registro Civil no Pais.

CcV - Como foi sua passagem pelo CNJ no
que diz respeito ao Registro Civil?

Ricardo Cunha Chimenti - Logo que iniciou a
gestdo do ministro Gilson Dipp na Corregedo-
ria Nacional, percebemos que nao havia pra-
ticamente trabalho com o servigo extrajudicial
por inteiro, desde a questao do provimento das
vagas por meio de concurso publico até a ques-
tao da dinamizacéo do servico, de aproveitar as
boas ideias que muitos registradores levavam
ao CNJ, até porque o préprio CNJ era muito
novo. A partir dali comegaram vdrios trabalhos,
contato com a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, na época com a
Beatriz Garrido, e pessoas que se mostraram
muito conscientes da realidade e da importan-
cia sobretudo do Registro Civil.

CcV - Como se deu a constru¢ao do Provi-
mento n° 13 do CNJ, que instituiu o Registro
Civil nas maternidades?

Ricardo Cunha Chimenti - Havia um indice
de sub-registro e registro tardio muito grande,
sobretudo na regiao Norte e Nordeste do Pafs,
mas também significativa no Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. Diante dessa realidade foram fei-
tos levantamentos de experiéncias que tinham
dado certo e constatamos uma bem valiosa em

Pernambuco que pegamos como piloto. Era
um registro feito dentro da propria maternida-
de, com toda a seguranca na transmissdo de
dados, na forma de registro, algo 4gil e obje-
tivo, de maneira que essas pessoas pudessem
desde 0 momento do nascimento obter esse
registro. Percebiamos que pessoas simples que
moravam distantes de centros urbanos acaba-
vam indo com suas criancas para a drea rural e
ficavam sem registro até 40, 50 anos de idade.
Tinhamos situacoes de avés, pais e filhos sem
registro de nascimento. Com essa parceria com
a Secretaria de Direitos Humanos, come¢amos
a procurar no meio dos registradores civis
aqueles que tinham a pratica maior. Fizemos
contato com a Arpen-SP que deu integral apoio
e na sequéncia a Anoreg-SP também. Reunidos
com registradores muito experientes, pessoas
que ja estavam hd bastante tempo na drea,
fomos desenhando essa estrutura e levamos
uma regulamentagdo de registro para dentro
das maternidades de maneira a estimular que
inclusive o Poder Publico fomentasse essa pra-
tica. Deu certo. Recebemos informagoes vindas
das proprias entidades de registradores de
ndmeros bastante positivos, com uma reducdo
muito grande em relacdo a sub-registro.

CcV - Demorou muito desde esse diagndsti-
co até a publicacao do Provimento em 20107?
Ricardo Cunha Chimenti - Nao, o provimento
saiu no prazo de um ano. Foi um ano de le-
vantamento de dados, de estudos, até para que
tivéssemos uma seguranga maior a respeito
de ndo termos registros em duplicidade ou a
perda do que era feito na maternidade. Havia a
questdo do deslocamento de livros para a ma-
ternidade e o risco permanente de se registrar
alguém em duplicidade ou de uma pessoa que

Embora os registradores civis ja realizas-
sem acdes sociais e projetos itinerantes de
combate ao sub-registro, a batalha ganhou
ainda mais efetividade com a publicacdo do
Decreto n°® 6.289 de 2007, que estabeleceu
0 compromisso nacional pela erradicagdo do
sub-registro civil de nascimento.

Aprimoramentos juridicos

A partir da criagdo do Conselho Nacional da
Justica (CNJ) implementou-se uma série de
avangos juridicos que aprimoraram a legisla-
cdo relativa aos registros publicos, uma antiga

reivindicacdo dos cartérios brasileiros.

Em 2009 surgiu uma das mais profundas
transformagdes no Registro Civil. Nascia o
Provimento n® 03 do Conselho Nacional de
Justica que padronizava os modelos de certi-
dodes de nascimento, casamento e 6bito e insti-
tuia o Coédigo Nacional de Serventias que, con-
jugado a outros nimeros, formava o nimero
de matricula, Unico para cada registro. “Sob
orientacdo dos registradores, fomos verifican-
do que a certiddo ¢ extraida de um registro
de um livro, e que este livro tem folhas, data,
ndmeros. A partir disso criou-se ao final de



nao existia. O provimento se preocupou muito
com os registradores, que tinham a experiéncia
na drea, e com o cruzamento de dados com os
érgaos do Governo, inclusive INSS, para que
tivesse um sistema seguro. Essa construcédo de-
morou um ano e a partir de entdo comegou a
implementacao, sendo que o sistema de Justica
Aberta, embora néo atualizado, traz o indicati-
vo o nimero de maternidades por unidade da
Federacao que j& possuem o servico.

CcV - Como avalia a importancia da reorga-
nizacdo do Registro Civil instituida em sua
passagem pelo CNJ para o aprimoramento
do sistema registral brasileiro?

Ricardo Cunha Chimenti - O Registro Civil
era conhecido, de maneira carinhosa ou pejo-
rativa, como primo pobre dos registros, quan-
do na verdade € 1a que temos os dados mais
importantes da sociedade. Ali temos nascimen-
to, casamento e morte das pessoas; sdo mar-
cos da vida. Percebiamos, a partir de noticias
vindas do proprio INSS, que no momento em
que iam cadastrar dados os técnicos encontra-
vam grande dificuldade em relagao ao formato
dos dados. Cada certidao de nascimento era
elaborada de uma forma e muitas vezes ha-
via omissdo de dados essenciais para que se
localizasse aquele registro. Por outro lado, era
um documento elaborado sem uma numeracgio
de controle de maneira que nao se tinha nunca
certeza se aquele documento era legitimo ou
nao. Néo se tinha nem o papel de seguranca
nem tampouco um modo de se conferir a in-
formagao. Sob orientacdo dos registradores,
fomos verificando que a certidao é extraida de
um registro de um livro, e que este livro tem
folhas, data, nimeros. A partir disso criou-se
ao final de vérias informagdes um algoritmo
que dificulta e muito qualquer falsificacao. E
ao mesmo tempo se desenvolveu um sistema
simples de validacéo, que qualquer pessoa (po-
licial, comerciante, qualquer um) joga a matri-
cula no sistema que se baixa gratuitamente e
tem como conferir a validade daquela certidao.
Passamos a identificar também cada cartério
do Pafs por um nimero de identificacdo, que é
o Codigo Nacional de Serventias, que também
consta da certidao.

CcV - No mesmo periodo também buscou-
se a padronizacdo das certidées por meio do
papel de seguranca?

Ricardo Cunha Chimenti - Na sequéncia se
buscou o fornecimento do papel de seguran-

¢a, que durante um periodo funcionou muito
bem, mas houve problemas na Casa da Moeda
e interrompeu-se o fornecimento. Mas em Sao
Paulo e em diversos outros Estados consegui-
mos manter esse papel. Hoje, sendo padroniza-
do, sabemos onde estao os dados, estd muito
facil para o técnico bater os olhos e saber onde
esta a informacéo. O sistema de consulta e o
papel de seguranca aumentaram muito o nivel
de seguranca do sistema. E curioso também
perceber que as pessoas mais simples quando
recebem aquele documento em papel oficial
dao valor diferenciado. Algumas pessoas mais
humildes se desesperam quando perdem sua
certiddo em uma enchente ou incéndio, pois
imaginam que perderam para sempre seu do-
cumento, e hoje se esclarece de forma mais
rapida que aquela era apenas uma certiddo e o
registro esta depositado num lugar seguro, ela
pode pedir a segunda via. Até os consulados
também foram cadastros e ganharam o Codi-
go Nacional de Serventia para que também os
registros feitos no exterior ganhassem uma ofi-
cialidade maior.

CcV - Quais foram as contribuicdes possibi-
litadas por meio da interlocu¢do com os re-
gistradores civis?

Ricardo Cunha Chimenti - Na verdade, ainda
que tenhamos alguns juizes especializados em
Registro, quem estd no dia a dia desse trabalho
e sabe o que € possivel constar ou ndo na cer-
tidao sdo os registradores. Inclusive, o primeiro
modelo que estdvamos construindo na época
trazia apenas o nome do pai e nome da mae,

avé paterno e avo materno, e os registradores
apontaram a seguinte questao: e se a pessoa,
conforme a jurisprudéncia tenha admitido, for
registrada por dois homens ou duas mogas, ou
se ndo tiver o nome do pai? Com base nessa ex-
periéncia pratica, para a pessoa nao sofrer ne-
nhum constrangimento a partir de sua certidao
de nascimento, os campos foram sendo apri-
morados e ali passou a constar nome dos pais
e avos, sem fazer nenhuma distingdo. Quando
vocé pega um modelo de certidao hoje, ndo ha
nenhuma discriminacdo de qualquer orienta-
¢do sexual. Esse tipo de situacdo que acontece
no registro s6 o registrador sabe, entdo houve
uma relacdo de confianga muito grande. Apés
a experiéncia do CNJ levamos isso para den-
tro da Escola Nacional de Formagdo e Aper-
feicoamento de Magistrados ministro Salvio
de Figueiredo (Enfam), com cursos que eram
dados simultaneos por juizes e registradores e
notarios, formando novos juizes para que eles
tivessem um contato e percebessem a impor-
tancia do sistema registral.

CcV - Hoje o Brasil atingiu o indice de 1%
no nimero de criangas sem registro de nas-
cimento, reduzindo em mais de 20% na ulti-
ma década este percentual, atingindo assim
uma das metas do milénio da ONU. Como
avalia esta conquista?

Ricardo Cunha Chimenti - Estou feliz em ver
esse resultado, é realmente um sopro de ener-
gia. Temos que destacar a atuagdo da Secretdria
de Direitos Humanos, da Beatriz Garrido e Leild
Leonardos. Foi um trabalho de ponta a ponta
no Pais, com reunides e reunides préticas. Esse
grupo tinha conhecimento, tinha uma interlo-
cucdo muito facil em todas as esferas. Foram
feitas campanhas em rédio, televisao, junto a
diversas entidades, cartazes, foi uma campanha
simples, até singela, e apoio de alguns artistas
que gravaram alguns depoimentos destacando
a importancia do registro. Faltava, realmente,
informacao e essa informacao foi levada devi-
do a essa parceria. Dentro desse trabalho que
foi desenvolvido, saimos de uma situa¢do como
em Roraima, onde o sub-registro chegava a
mais de 40%, o que traz uma série de proble-
mas para a pessoa, pois ela ndo existe para ne-
nhuma estatistica, nao tem digital, é presa fécil
para o crime organizado, sdo situagdes inima-
gindveis. A partir disso, justamente, o trabalho
foi progredindo, passo a passo junto com as
associacoes dos registradores e a Secretaria de
Direitos Humanos. ®

varias informagdes um algoritmo que dificulta
e muito qualquer falsificagao’, relembra Ricar-
do Chimenti, ao citar a instituicio do nimero
de matricula.

“Passamos a identificar também cada car-
tério do Pais por um numero de identifica-
cdo, que é o Codigo Nacional de Serventias.
Na sequéncia se buscou o fornecimento do
papel de seguranca, que durante um periodo
funcionou muito bem, mas houve problemas
na Casa da Moeda, mas que hoje funciona em
Sao Paulo e em diversos outros Estados’, com-

pleta Chimenti. “E curioso também perceber

que as pessoas mais simples quando recebem
aquele documento em papel oficial dao valor
diferenciado’.

Em 2011, o CNJ publicou a Resolugdo n°
03, que regulamentou em ambito nacional o
assento de nascimento de indigenas nos Ser-
vicos de Registro Civil das Pessoas Naturais,
levando em consideracédo a positiva experién-
cia dos registradores civis em mutirées de re-
gistro de etnias aldeadas.

Foram estabelecidas diretrizes quanto a es-
ses registros, o que facilitou a insercéo oficial
desses povos na sociedade. Para o registrador

950 mil registros
diretamente nas
maternidades
via sistema
de Unidades
Interligadas

Cartério com Vocé 15
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“Reunidos com
registradores muito
experientes, pessoas
que ja estavam ha
bastante tempo na area,
fomos desenhando essa
estrutura e levamos
uma regulamentacao de
registro para dentro das
maternidades de maneira
a estimular gue inclusive o
Poder PUblico fomentasse
essa pratica”

Ricardo Cunha Chimenti,
juiz de Direito,ex-assessor do CNJ

civil a norma também colaborou estipulando
os limites da atividade, os documentos neces-
sérios para o registro e como proceder com 0s
atendimentos.

Em 2013, o Provimento n°® 28 do CNJ
versou sobre o registro tardio, também com
vistas a diminuir o sub-registro. Levando em
consideracdo os pedidos das associacoes de
cartdrio, foram estabelecidos os parametros
para serem efetuados diretamente nos carto-
rios aqueles registros fora do prazo legal.

Sobre este Provimento, José Marcelo Tossi
Silva, juiz auxiliar da Corregedoria do CNJ a
época da edicdo da norma, destaca que ‘o re-
gistro tardio é fruto de uma falha, e para quem
nao teve acesso ao registro no momento opor-
tuno o Provimento ajudou a simplificar esse
registro e, com isso, erradicar o sub-registro”.

Considerando os nascimentos ocorridos em
2004, os registros tardios de até trés anos re-
presentaram 8,5% dos nascimentos ocorridos
no préprio ano. Em 2011, os registros tardios
com até 3 anos corresponderam a 3,2% dos
nascimentos.

Mais recente novidade do CNJ é o Provi-
mento n°® 52/2016, que permite o registro
direto nos cartérios de filhos havidos por re-
producédo assistida, antes apenas permitido
via judicial. Esta iniciativa facilita os registros
dessas criancas, sejam os pais homo ou hete-
roafetivos, e também contribui para a erradi-
cagao do sub-registro.

Segundo o desembargador José Antonio de
Paula Santos Neto, que atuou como juiz au-
xiliar da Corregedoria do CNJ entre 2010 e
2012, “o registro natal configura verdadeiro
instrumento de inclusdo social, erigindo-se

‘Conjugacao de esforcos

em tomo gde

UM problema

Jue urgia enfrentar

Desembargador José Antonio de Paula Santos Neto fala
sobre o trabalho que exerceu no CNJ e na Corregedoria
paulista durante o combate ao sub-registro

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo desde 2013, José Antonio de Paula San-
tos Neto ingressou na magistratura em 1988
e exerceu a fun¢do de juiz auxiliar da Corre-
gedoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
durante a gestdo da ministra Eliana Calmon
(2010-2012).

A revista Cartério com Vocé, o desembarga-
dor contou um pouco de sua atuagao durante
este tempo a frente de questdes como o sub
-registro e a melhoria na prestacdo do servico
extrajudicial.

CcV - A instituicdo da CRC Nacional hoje
permite a facilitacdo das buscas e emissoes
de certid6es em todo o Brasil. Como avalia a
importancia desta ferramenta?

José Antonio de Paula Santos Neto - Tra-
ta-se de avanco da maior relevancia. A ori-
gem dessa importante providéncia remonta
aos trabalhos desenvolvidos na Corregedoria
Nacional de Justica, do CNJ, envolvendo, na
época, a instituicdo do papel de seguranga uni-
ficado no Registro Civil das Pessoas Naturais
e a implantacdo de sistema para viabilizar a
realizacdo do registro de nascimento no am-
bito das maternidades. Tive a oportunidade
de atuar diretamente nestas iniciativas, como
juiz auxiliar da Corregedoria Nacional, duran-
te a gestao da ministra Eliana Calmon. Os es-
forcos correspondentes evoluiram no sentido
de ser propiciada a integracdo, para troca de
informacoes, entre as Unidades de Registro
Civil, mercé do intercambio e do préprio ins-
trumental tecnolégico desenvolvido. Adveio,
posteriormente, na sequéncia, a CRC Nacional.

Com isto, encontrou-se novo caminho para a
solugdo de um problema cronico, que consis-
tia na dificuldade, muitas vezes encontrada, de
serem realizadas buscas e obtidas as certiddes
necessdrias, maxime diante da nossa vastiddo
territorial. Nao resta ddvida de que, assim, se
atingiu, em cheio, uma meta de interesse pu-
blico, permitindo-se as pessoas beneficiadas o
acesso a dados e documentos que, talvez, nem
sequer conseguissem de outra forma.

CcV - Qual a importancia do registro de nas-
cimento ja nas maternidades para o comba-
te ao sub-registro no Pais?

José Antonio de Paula Santos Neto - Outro
mal cronico, de repercussdo ainda maior, € o
chamado sub-registro, que, numa melhor de-
finicdo, significa auséncia de registro. Ou seja,
corresponde a situagdo das criancas em rela-
¢ao as quais deixa de ser lavrado o assento de
nascimento no Registro Civil das Pessoas Na-
turais. Os efeitos deletérios sao evidentes. Pen-
se-se, por exemplo, no prejuizo que isto acar-
reta quanto ao acesso aos programas sociais
governamentais. Contribufam para tal omissao,
muitas vezes, a desinformacdo dos pais, sua
hipossuficiéncia economica e, até mesmo, seu
comodismo ou eventuais dificuldades de trans-
porte observadas em determinadas regides.
Portanto, a Corregedoria Nacional de Justica,
do CNJ, preocupada em facilitar e fomentar o
registro, deu um passo decisivo ao estimular
sua concretizacdo nas proprias maternidades.
Fé-lo ao editar, inicialmente, o Provimento n°
13, de 03 de setembro de 2010, ainda na ges-
tao do ministro Gilson Dipp, depois aperfeicoa-

em condi¢do necessdria para o pleno exerci-
cio da cidadania. Assim, o Conselho Nacional
de Justica priorizou o tema”.

Eliana Calmon destaca a importante atua-
cdo das associacoes de cartdrio neste cena-
rio de remodelagédo do Registro Civil. “Foram
grandes parceiros. No momento em que estd-
vamos com dificuldade com o papel de segu-
ranca, pois o Governo nao tinha recurso para
bancar isso, intermediei com os registradores
que se prontificaram em subsidiar para que o
projeto néo fosse paralisado. Isso € histérico e
tem que ficar registrado”, disse.

Registro na maternidade

A parceria entre os Cartérios e o Poder Judi-
ciario com vistas a facilitacdo da emissdo do
registro de nascimento em maternidades foi
um dos passos decisivos para que as metas
internacionais fossem superadas.

Ja regulamentado em Sdo Paulo em 2003,
por meio do Provimento n°® 03 da Corregedo-
ria Geral de Justica de Sao Paulo, a inovacao
foi expandida nacionalmente em 2010, com o
Provimento n° 13 do CNJ (mais tarde alterado
pelo n® 17/2012) nos moldes de um sistema



do e potencializado por meio do Provimento
n°® 17, de 10 de agosto de 2012, na gestao da
ministra Eliana Calmon.

CcV - Quais foram as contribuicoes possibi-
litadas por meio da interlocucao com os re-
gistradores civis para o aprimoramento do
registro civil em maternidades?

José Antonio de Paula Santos Neto - Traba-
lhei diretamente na edicado do Provimento n°®
17 da Corregedoria Nacional, concebido para
aprimorar e simplificar os procedimentos cor-
respondentes ao registro de nascimento nos
estabelecimentos de saide em que realizados
os partos. Afigurava-se premente encontrar
mecanismos que pudessem impulsionar a
ideia, de forma pratica e efetiva, para se obter
um ganho de eficiéncia e produtividade. Era
preciso fazer com que o mecanismo concebi-
do entrasse, de vez, em franco funcionamento.
Mas talvez o aspecto mais importante quan-
to aos estudos correspondentes tenha sido o
chamamento dos préprios Registradores Civis
de Pessoas Naturais do Brasil para o didlogo,
desenvolvendo-se parceria que foi muito além
do texto normativo publicado e que propiciou
o concreto incremento do sistema, com seus
desdobramentos.

CcV - Como foi a experiéncia de combate ao
sub-registro no Estado de Sao Paulo?

José Antonio de Paula Santos Neto - No Es-
tado de Sao Paulo, por exemplo, foi-me con-
flada a tarefa, enquanto juiz coordenador da
equipe extrajudicial da Corregedoria Geral da
Justica, de apresentar, em atendimento a tal
conclamagao, o ja bastante divulgado Parecer
n° 323/2008-E, elencando providéncias con-
cretas a serem adotadas. O citado Parecer foi
aprovado, com for¢a normativa, pelo entdo
Corregedor Geral, E. Des. Ruy Camilo, o qual
aderiu com entusiasmo as proposi¢des nele
contidas, efetivamente implantadas. Para pre-
paracdo daquele Parecer houve, inclusive, ob-
tencdo de estatisticas levantadas pelo IBGE e
pela Seade, que demonstravam que o sub-re-
gistro, embora em percentual relativamente
pequeno, ainda era um problema presente no
Estado de Sao Paulo. A Seade realizou, inclusi-
ve, coleta de dados por municipio, o que per-
mitiu identificar aqueles em que a deficiéncia
era mais intensa. E, para nossa grande alegria,
depois de muito trabalho, ao término daquela
gestao na Corregedoria Geral da Justica, cor-

Foto: Gil Ferreira / Agéncia CNJ

respondente ao biénio 2008/2009, sobreveio
a divulgacao de nova pesquisa, com a constata-
¢do de que o sub-registro havia sido erradicado
no Estado de Sao Paulo.

CcV - Hoje o Brasil atingiu o indice de 1%
no numero de criancas sem registro de nas-
cimento, reduzindo em mais de 20% na ulti-
ma década este percentual, atingindo assim
uma das metas do milénio da ONU. Como
avalia esta conquista?
José Anténio de Paula Santos Neto - Em ou-
tros Estados da Federacéo, contudo, a situacao
continuava grave. Porém, o CNJ se manteve
ativo e diligente quanto a isto. Tive, posterior-
mente, a oportunidade de atuar na Correge-
doria Nacional, do CNJ, tratando das questoes
registrais, juntamente com outros juizes pau-
listas, Ricardo Cunha Chimenti e José Marce-
lo Tossi Silva, periodo no qual o combate ao
sub-registro em ambito nacional foi uma das
prioridades. Felizmente, muitos outros, antes
e depois de nos, quer no Conselho Nacional
de Justica, quer em diversos 6rgaos publicos,
como, por exemplo, a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, também se interessaram
pelo assunto. E os Registradores Civis estdo en-
tre 0s que se posicionaram na linha de frente.
Assim, a sensivel melhora do quadro, que hoje
se observa, €, na verdade, fruto de uma rele-
vante conjugacao de esfor¢os em torno de um
problema que urgia enfrentar.

[ ]

eletronico que dispensa o deslocamento e
possibilita a comunicagdo entre Unidade In-
terligada (posto do cartério dentro da mater-
nidade) e serventia via Internet.

Desenvolvido pela Associagdo dos Regis-
tradores do Estado de Sao Paulo (Arpen-SP),
o sistema é utilizado por mais 21 Estados da
Federacdo, que totalizam 303 Unidades In-
terligadas em todo o Pais. Segundo dados da
entidade, ja foram realizados mais de 950 mil
registros diretamente nas maternidades via
sistema de Unidades Interligadas.

Para José Antonio de Paula Santos Neto,

“a Corregedoria Nacional de Justica, do CNJ,
preocupada em facilitar e fomentar o registro,
deu um passo decisivo ao estimular sua con-
cretizagdo nas proprias maternidades. Fé-lo
ao editar, inicialmente, o Provimento n°® 13,
de 03 de setembro de 2010, ainda na gestdo
do Ministro Gilson Dipp, depois aperfeigoado
e potencializado por meio do Provimento n°
17, de 10 de agosto de 2012, na gestdo da
Ministra Eliana Calmon”, relembrou.

Sobre a construcdo do Provimento n° 13, o
juiz Ricardo Cunha Chimenti contou que “ha-
via um indice de sub-registro e registro tar-

‘(A CRC) permite
principalmente que o
Executivo e o Legislativo
vejam que os oficias
de Registro Civil sao
estruturados e capacitados
para prestar um servico
de forma que atenda a

toda sua funcionalidade e
finalidade”

José Marcelo Tossi,
juiz de direto, ex-assessor do CNJ

dio muito grande, sobretudo na regido Norte
e Nordeste do Pais, mas também significativa
no Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Diante dessa
realidade foram feitos levantamentos de ex-
periéncias que tinham dado certo e pegamos
como piloto’, relembra

“Com parceria com a Secretaria de Direitos
Humanos, comegamos a procurar no meio dos
registradores civis aqueles que tinham a prati-
ca maior, fizemos contato com a Arpen-SP que
deu integral apoio e na sequéncia a Anoreg-SP
também’, disse. ‘Reunidos com registradores
muito experientes, pessoas que ja estavam hd
bastante tempo na area, fomos desenhando
essa estrutura e levamos uma regulamenta-
¢ao de registro para dentro das maternidades
de maneira a estimular que inclusive o Poder
Publico fomentasse essa pratica’, explicou
Chimenti.

Central Nacional de dados

Acompanhando a evolucdo da sociedade,
muitas foram as novidades no Registro Civil
nos ultimos anos. A principal delas foi a ins-
tituicao da Central de Informacdes do Regis-
tro Civil (CRC), portal de servicos eletronicos
compartilhados que interligou todos os carté-
rios de Registro Civil de Sdo Paulo em 2012
e agora também integra Espirito Santo, Santa
Catarina, Acre, Goids, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Amapd, Parand
e Piaui.

Com essa interligagdo, o Registro Civil se
aproximou da populacdo, possibilitando a
emissao de certiddes interestaduais e a comu-
nicacdo eletrénica entre os cartérios. Sendo
assim, o usudrio pode se dirigir ao cartério

Cartério com Vocé 17
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‘O registro natal configura
verdadeiro instrumento de
inclusao social, erigindo-se
em condicao necessaria
para o pleno exercicio da
cidadania”

José Antonio de Paula Santos Neto,
desembargador do TJ-SP

mais préximo de sua casa e solicitar uma 22
via de certiddo a ser retirada ali de qualquer
outro cartério interligado. Também é possivel
fazer esse pedido pelo site www.registrocivil.
org.br e receber em casa o documento. Este é
mais um servigo que o Registro Civil oferece
para facilitar a vida da populacéo e seu acesso
a documentos e servicos basicos.

Para o juiz José Marcelo Tossi Silva, respon-
savel pela edicdo do Provimento nacional da
CRC a iniciativa €é tdo importante que nao po-
deria ficar restrita a um Estado, pois “permite
principalmente que o Executivo e o Legislati-
vo vejam que os oficias de Registro Civil sdo
estruturados e capacitados para prestar um
servico de forma que atenda a toda sua fun-
cionalidade e finalidade”.

Foco no Norte e Nordeste

Embora os indices do Pais estejam satisfato-
rios, as regides Norte e Nordeste ainda pos-
suem alto sub-registro de nascimento. O maior
indice estd na regidao Norte, que apresentou
12,5%. Logo em seguida vem o Nordeste com
11,9%. Nas demais regides, a cobertura é pra-
ticamente completa.

O IBGE explica a existéncia de sub-registro
como uma evidéncia da falta de acesso a infor-
macao e a servicos bdsicos como satde e as-
sisténcia social. OQutro fator relevante na hora
de registrar ou nao os filhos, segundo o IBGE,
é a distancia da residéncia em relagao aos car-

Metas do Milénio da ONU
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térios e os custos envolvidos no processo.

A maior frequéncia de partos domiciliares,
nos quais as maes, muitas vezes, ndo recebem
orientagdes sobre a importancia de registrar
os filhos sdo outro desafio a vencer. “Temos
que levar para essas regides uma campanha
de informacgdes sobre a importancia da certi-
dao de nascimento para que as pessoas tam-
bém procurem cartérios e que a gente possa
procurar as maternidades para que elas pos-
sam explicar esse processo’, explicou Rogério
Sottili, ainda durante a apresentagdo dos re-
sultados do IBGE.

Responsdvel por conduzir a participagao
dos registradores civis em todo o proces-
so nacional de combate ao sub-registro, o
ex-presidente da Associacdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen
-Brasil), José Emygdio de Carvalho Filho, faz
um outro apontamento. “O sub-registro estd
praticamente superado, mas qual a abrangén-
cia da documentacéo basica? E tao importante
quanto o registro para o exercicio pleno da
cidadania’, disse.
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José Marcelo Tossi Silva, juiz auxiliar da Corregedoria
do CNJ, destaca as novas ferramentas do Registro
Civil que erradicaram o sub-registro no Pais

José Marcelo Tossi Silva é juiz do Tribunal
de Justica de Sao Paulo e, durante os anos de
2012 e 2014 atuou como juiz auxiliar da Cor-
regedoria Nacional do CNJ. A revista Cartérios
com Vocé, conversou sobre os avangos do Re-
gistro Civil no Pais nos tltimos anos.

CcV - Qual a importancia dos Provimentos
n® 13 e 17 (registro na maternidade) e n°
28 (registro tardio) do CNJ no combate ao
sub-registro?

José Marcelo Tossi Silva - O registro da ma-
ternidade torna quase que compulsorio ao ge-
nitor sair da maternidade com o documento e
evita que os pais levem a crianga pra casa e
acabem deixando-a sem registro. Jd o registro
tardio é fruto de uma falha, porque para quem
nao teve acesso ao registro no momento opor-
tuno, ajuda a simplificar esse registro e, com
isso, a erradicar o sub-registro. Outro aspecto
que levou a atuagao do CNJ, ndo da Corregedo-
ria, mas do Conselho, foi dos doentes mentais
internados nos hospitais de tratamento que,
além de ndo terem registro conhecido, ndo ti-
nham familiares conhecidos ou qualquer outra
pessoa que respondesse e, assim, perdiam di-
reitos sociais pela a falta do registro. O registro
de nascimento é essencial para receber o bene-
ficio previdenciario, e essas pessoas estavam la
internadas sem comunicagao, sem saber quem
sao, nome, afiliacao, onde nasceu e nao tinha
acesso a isso. O provimento do registro tardio
também abordou essa matéria.

CcV - Quais foram as contribui¢es possibi-
litadas por meio da interlocu¢do com os re-
gistradores civis?

José Marcelo Tossi Silva - As Associacoes do
Registro Civil ja conversavam com o Governo
Federal sobre a implantagao do Sistema de In-

Registro Civil

A Lei n° 6.015, de 31 dezembro de 1973,
determina que o recém-nascido deva ser re-
gistrado em Cartério no prazo de 15 dias do
nascimento, ou de até 90 dias nos casos em
que a residéncia dos pais diste mais de 30
km da sede do Cartdrio. O registro de nasci-
mento pode ser efetuado a qualquer tempo,

formagoes do Registro Civil (SIRC) e uma for-
ma que permitisse que fosse feito de maneira
suportéavel aos oficiais. Nao adianta criar uma
norma que ninguém acaba utilizando. A con-
versa sempre existiy, e foi essencial para que se
criasse uma norma harmonica, que permitisse
a integracdo entre quem normatizou, o desti-
natario da norma e o usudrio do servico a ser
testado. Essa conversa foi muito produtiva para
se fazer algo exequivel.

CcV - A instituicdo da CRC Nacional hoje
permite a facilitacido das buscas e emissdes
de certidées em todo o Brasil. Como avalia a
importancia desta ferramenta?

José Marcelo Tossi Silva - Conheci a CRC
quando houve a implantacdo em Sao Paulo e
na hora conversei com Luis Carlos Vendramin
Junior, da Arpen-SP, que a importancia da Cen-
tral era tao visivel que tinha que ser estendi-
da em ambito nacional. Por praticamente dois
anos, a Arpen-SP se estruturou pensando na
criacdo da CRC em ambito nacional. E isso
ocorreu quase no final da gestdo do ministro
Francisco Falcao, quando foi editado o Provi-
mento relativo a instalagdo da CRC com pos-
sibilidade de adesées escalonadas por Estados
conforme a capacidade de cada associacéo re-
gional. Mas uma coisa que impressiona muito
é em Sao Paulo eu conseguir uma certidao de
nascimento da Bahia ou do Amazonas que, as
vezes precisava de barco, ou avido. Essa certi-
dao é solicitada, encaminhada, materializada e
entregue onde a pessoa pedir. S6 isso ja dd uma
ideia da utilidade da CRC em relagdo ao con-
sumidor, quem necessita do servico. Permite
principalmente que o Executivo e o Legislativo
vejam que os oficias de Registro Civil sdo estru-
turados e capacitados para prestar um servigo
de forma que atenda a toda sua funcionalidade

sem O6nus para os responsaveis pela crianga.

A certiddo de nascimento € o primeiro
documento civil do individuo, em que estdo
anotados todos os dados do registro civil
de nascimento, que reconhece perante a lei
nome, filiagdo, naturalidade e nacionalidade
da pessoa.

O acesso universal ao registro civil é um

Foto: Gil Ferreira / Agéncia CNJ

e finalidade. Penso, depois de conhecer os re-
gistros em ambito nacional, que os Registros
Civis de Pessoas Naturais sdo os mais relevan-
tes e que atingem diretamente a vida dos brasi-
leiros. Tirando alguns povos indigenas, que séo
uma situacdo especial, nao se concebe hoje que
exista alguém sem registro. O registro permite,
além das pessoas exercerem os direitos da ci-
dadania e sociais, que o Governo planeje suas
politicas publicas.

CcV - Hoje o Brasil atingiu o indice de 1%
no nimero de crian¢as sem registro de nas-
cimento, reduzindo em mais de 20% na ulti-
ma década este percentual, atingindo assim
uma das metas do milénio da ONU. Como
avalia esta conquista?

José Marcelo Tossi Silva - Eu acredito que
isso é resultado do grande esforco dos carté-
rios com o Governo Federal e o Poder Judi-
cidrio, que tém grande interesse na reducédo
do sub-registro. Na verdade, creio que todo
sistema notarial e registral deva funcionar de
forma harménica para proporcionar seguranga
juridica, ndo somente daquele ato especifico,
mas em todas as relagoes sociais. Esse funcio-
namento s6 procede quando o servico € efe-
tivamente prestado e entregue ao usudrio, ou
ao destinatario, ou a quem dele necessita. [sso
mostra que o esfor¢o conjunto condiz com o
resultado e permite que quem presta servico
chegue ao usudrio e o usudrio dele possa se
utilizar futuramente. ®

José Marcelo Tossi Silva é juiz do Tribunal de
Justica de Sao Paulo e, durante os anos de 2012
e 2014 atuou como juiz auxiliar da Corregedoria
Nacional do CNJ. A revista Cartorios com Vocé,
conversou sobre os avancos do Registro Civil no
Pais nos ultimos anos

importante passo para o exercicio pleno da
cidadania no Brasil. E um Direito Humano.
Apenas com a certidao € possivel obter os
demais documentos civis e o acesso a be-
neficios governamentais. O registro é gra-
tuito para todas as idades, inclusive para
os adultos que ainda ndo possuem o docu-
mento. o
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‘A conguista do indice de 1% do

sub-reg

stro deve ser comemorada

Jane Santos, coordenadora do Unicef, fala sobre o atingimento de
uma das metas do milénio da ONU: a erradicacao do sub-registro

Coordenadora de agbes do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) nos Estados
de Pernambuco, Recife e Alagoas, Jane Santos
destaca a evolucdo do combate ao sub-registro
de nascimento no Brasil, que em 2014 reduziu
para 1% o nimero de criangas sem certiddo de
nascimento no Pais, segundo dados do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O trabalho brasileiro de reducao do sub-re-
gistro de nascimento atinge assim a meta es-
tipulada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), que estipulava 5% como indice para
que o problema fosse considerado solucionado
em um determinado Pais. Com a meta atingida,
e superada em 4 pontos percentuais, Unicef
e Cartdrios vislumbram agora uma nova par-
ceria: reduzir as taxas especificas nas regioes
Norte e Nordeste do Pais, onde os niimeros
absolutos ainda estdo acima da meta. “Para o
Unicef, o registro civil deve ser assegurado a
todos”, diz a coordenadora.

CcV - Como o Unicef vé a reducgao do sub-re-
gistro no Brasil para 1%?

Jane Santos - F importante destacarmos que a
conquista do indice de 1% do sub-registro deve
ser comemorada, e 0s cartdrios exerceram um
grande papel para esta conquista. Quando
se fala da importancia dessa erradicacdo do
sub-registro no Brasil, reporta-se a seriedade
do documento de certidao de nascimento. O
Unicef considera o registro civil como um pas-
saporte para a evolucdo social. O registro de
nascimento ndo é s6 um direito fundamental
em si mesmo, mas também € a chave para as-
segurar o cumprimento de outros direitos ao
ser humano.

CcV - Qual a importancia do registro civil de
nascimento para a cidadania?

Jane Santos - Ter nome e nacionalidade sao
direitos consagrados na Convengdo sobre os
Direitos da Crianga e em outros tratados inter-
nacionais. A falta de reconhecimento formal
pelo Estado normalmente significa que a crian-
ca pode ter seus direitos negados, inicialmente
em relacdo aos cuidados de satide e educacao.
Mais tarde, a falta desse documento de identi-
ficacdo pode significar a impossibilidade de a

"Sem a certidao de
nascimento, a crianca pode
até ter um nome, mas ela
sO passara a existir guando
for registrada’

pessoa se inserir no mercado de trabalho, ficar
exposta a convocacdo para as forgas armadas
antes da determinagao legal, entre outros atri-
tos. Se acusadas de um crime, as criancas nio
registradas podem ser julgadas como adultas,
devido a incapacidade de provar a idade. Sem a
certidao de nascimento, a crianga pode até ter
um nome, mas ela s6 passard a existir quando
for registrada.

CcV - E para os poderes ptblicos?

Jane Santos - A certiddo de nascimento tam-
bém é muito importante para as familias be-
neficidrias de programas sociais como o Bolsa
Familia. Ela é o primeiro passo para garantir
o reconhecimento de existéncia, salvaguardan-
do os direitos do cidaddo e assegurando que
nenhum de seus direitos passe despercebido.
O registro de nascimento é parte essencial dos
sistemas de estatisticas vitais, pois acompanha
0s momentos mais importantes da pessoa,
como: nascimento, casamento e obito. Esses
dados sdo importantes para politicas de desen-
volvimento, sadde, educacao, habitagao, agua,
saneamento, emprego e agricultura.

CcV - Para o Unicef, qual deve ser o préximo
desafio no combate ao sub-registro?

Jane Santos - A média nacional de 1% ainda
encobre nimeros preocupantes nas regioes
Norte e Nordeste do Pais, que apresentam alto
indice de sub-registro. Em 2014, a regido Nor-
te apresentou 12,5% de sub-registro e a regido
Nordeste, 11,9%. O desafio é chegar ao 1% nes-
tes grupos excluidos, especialmente indigenas
e criancas que vivem em areas isoladas: popu-
lagao rural, comunidades quilombolas, assenta-
mentos, acampamentos, locais de dificil acesso,
populagoes de dreas de preservacao ambiental
e a comunidade ribeirinha. Chegar a 1% em
paises populosos, de dimensado continental,
como o Brasil, ndo é motivo para relaxar. Pode-
mos comemorar o esforco de ter atingido esta
meta, mas este pequeno percentual significa
que muitas pessoas ainda ndo tém registro.
Para o Unicef, o registro civil deve ser assegu-
rado a todos.

CcV - Quais acoes devem ser feitas para atin-
gir esta meta?

Jane Santos - Nao existe somente um desa-
flo, e sim alguns como: desenvolver agbes de
prevencdo ao sub-registro e de sensibilizacdo
social para o fortalecimento de uma cultura de
inclusdo, a partir da documentacado. Devemos
estimular a implantagdo das unidades interli-
gadas de registro civil nas maternidades, de
modo a promover 0 acesso a esse servigo ime-
diatamente apds o nascimento. Os cartdrios e

o setor da saude sdo vistos como o0s principais
parceiros para esta realizagao.

CcV - O CPF hoje é emitido direto no registro
de nascimento. Como avalia esta iniciativa?
Jane Santos - A inclusdo do CPF no registro de
nascimento € excelente, pois quanto mais inse-
rida no sistema de registro de dados, menos ex-
posta a crianga fica a violacdo de direitos, como
exploracdo sexual e trafico de pessoas. Esta é
mais uma forma de dar visibilidade a crianca.
Gostaria de ressaltar a necessidade de se esti-
mular também o acesso ao RG (Registro Geral)
via Registro Civil, pois embora os sistemas bio-
métricos ndo sejam absolutamente invioldveis,
sdo mais seguros. Os cartérios podem ser por-
ta-voz no incentivo a adesao a este documento,
que também é um fator de seguranca.

CcV - Como esta o combate ao sub-registro
no mundo?

Jane Santos - A ultima estatistica que temos
€ a de 2013, porém o comportamento de ou-
tros paises ndo sofreu grandes atualizacoes.
Os continentes que avangaram mais sao 0s
mesmos. Ainda hoje 230 milhées de criancas
abaixo de 5 anos de idade ndo tém registro de
nascimento assegurado no mundo. E importan-
te destacar os paises com os piores desempe-
nhos em relacdo ao sub-registro: Somalia: 3%
de criangas registradas, Libéria 4% de criancas
registradas e Etiopia: 7% de criancas registra-
das. A América Latina e Caribe abrigam trés
paises com 100% de cobertura do registro de
nascimento: Chile, Cuba e Uruguai. °



'O Bras|
DOr SUA PO

erradicacao

Paulo Roberto Martins Maldos, Secretério
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos, concedeu entrevista a revista Car-
tério com Vocé sobre a conquista histérica do
Brasil de erradicar o sub-registro.

CcV - Segundo dados do IBGE, em 2003
o sub-registro no Brasil era de 18,8 e em
2013 ja tinha baixado para 5%. Em 2014,
este indice baixou para 1%. Qual a impor-
tancia dessa conquista para o Pais?

Paulo Roberto Martins Maldos - Com per-
centuais que chegaram a mais de 30% de
sub-registro, na década de 90, o Brasil ndo
somente tinha um grande desafio por conhe-
cer seus brasileiros, mas também por garantir
seus direitos de cidadania. Nesse cendrio se
iniciava o movimento exitoso de promover o
registro de nascimento, como fator necessario
para se combater a pobreza e a desigualda-
de social. Inaugurava-se um modelo de fazer
politica publica sob a égide e sob a dtica da
inclusao. Hoje, o Brasil é reconhecido pela sua
politica estratégica de erradicacao do sub-re-
gistro, além da ampliacdo do acesso a docu-
mentagao bésica. Brasileiros e brasileiras que
para além de garantirem seus acessos a politi-
cas publicas sociais, também resgatam seu di-
reito humano ao nome, a identidade subjetiva
de pertencimento a um territério e a um povo,
bem como ao seu direito genético de conhecer
sua ascendéncia.

“‘Brasileiros e brasileiras gue
para alem de garantirem
seus acessos a politicas
publicas sociais, tambem

resgatam seu direito
humano ao nome, a
identidade subjetiva de
pertencimento a um
territorio e a um povo,
bem como ao seu direito
genetico de conhecer sua
ascendéncia”

© reconheddo
0Ca estrate
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do sub-registro

Paulo Maldos, secretario Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos,
fala sobre o trabalho realizado em prol do registro de nascimento no Brasil

CcV - Qual a influéncia das politicas publi-
cas nessa situacdo? E a parceria entre Go-
verno e cartorios de Registro Civil?

Paulo Roberto Martins Maldos - Parcerias
solidas e constantes foram estabelecidas ao
longo desses ultimos 13 anos. Com o apoio
do Judicidrio e das associagdes de notdrios
e registradores civis, envolvidos no servi-
co de Registro Civil de Pessoas Naturais, foi
implementado o assento civil de nascimento
e a emissdo da certiddo de nascimento, com
maior agilidade e profissionalismo para que
esses servicos fossem oferecidos de forma
gratuita e descentralizada. Com a grande cola-
boragao das entidades de organizagdo popu-
lar e religiosas conquistou-se a sensibilizagdo
e a orientacdo das familias bem como a mo-
bilizacdo da populagdo em geral, a partir de
pegcas artesanais quando dos langcamentos dos
eventos da campanha permanente estabeleci-
da em outubro de 2003. Com a participacdo
efetiva dos orgédos federais e estaduais de
politicas sociais, foi possivel estabelecer um
plano de acdo abrangente, que balizou todas
as acOes nacionais em atividades de curto mé-
dio e longo prazos, definindo competéncias e
prevenindo a duplicidade esforcos. O Unicef,
utilizando seu papel de advocacy, alavancou
0s movimentos regionais corroborando os
objetivos do plano nacional e incorporando
aqueles pertinentes a sua missao aos seus
planejamentos. Instituicées de midia abriram
portas para a veiculacdo de mensagens gratui-
tas de sensibilizagdo e estimulo ao registro ci-
vil de nascimento. Definitivamente a luta pela
erradicacdo do sub-registro tem sido exitosa
no Brasil, porque estdo nela engajados atores
dos governos municipais, estaduais e fede-
ral, bem como o Judicidrio, as corregedorias
de justica, defensorias ptblicas, magistrados
e promotores, registradores e notdrios. Uma
articulagdo descentralizada, mas arraigada pe-
los principios e garantias fundamentais.

CcV - Recente convénio firmado pelos Car-
toérios com a Receita Federal permite que no
ato do registro de nascimento as criangas
ja saiam com o nidmero de CPF, totalmente
gratuito ao cidadao e ao Estado. A Receita
prevé que até o final de 2016, os cartérios
sejam os maiores emissores de CPF. Como
avalia esta iniciativa de facilitar o acesso a
documentacio?

Paulo Roberto Martins Maldos - Muito im-
portante. Atualmente para o cidaddo ter aces-
so a beneficios, normalmente é pedido seu

nudmero de inscrigdo no CPF. Esta integracédo
entre o0s servigos registrais e a Receita Federal
imprime agilidade, seguranca da informacéo e
garante ao pequeno cidadao uma porta ainda
mais aberta numa vida de cidadania.

CcV - Qual é o maior desafio da SDH na drea
de Registro Civil (nascimentos, casamentos,
6bitos, registro de indigenas)?

Paulo Roberto Martins Maldos - Estamos
compromissados com a universalizagdo do
sub-registro e o0 acesso a documentagao basi-
ca em todo o Pais, e continuamos priorizando
o0 indigena, sobretudo os povos separados por
fronteiras, os ciganos, ribeirinhos, comunida-
des de populacdes tradicionais, os com gran-
des dificuldades de acesso aos servicos. Indis-
cutivelmente sensibilizar estados e municipios
a criar e fazer funcionar comités gestores des-
sa politica e investir nas unidades interligadas
de registro civil de nascimento em estabeleci-
mentos de saide/satde indigena é o desafio
maior. O esforco de prevencdo depende disso.
Incentivaremos a realizacdo de oficinas de
construcdo e pactuagao de fluxos continuados
de acesso ao registro civil de nascimento e
a documentacdo civil que assegurem aos di-
versos publicos indocumentados as solugoes
para que as portas estejam permanentemente
abertas a esses servigos. o
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Registro Civil de Pessoas Naturals:

Documento da Cidadania

Tépico 1: A Lei n° 6.015, de 31 dezembro de
1973, determina que o recém-nascido deva ser
registrado em Cartério no prazo de 15 dias do
nascimento, ou de até 90 dias nos casos em
que a residéncia dos pais esteja a mais de 30
km da sede do Cartério. O registro de nasci-
mento pode ser efetuado a qualquer tempo,
sem Onus para os responsaveis pela crianca.

A evolucao juridica no combate ao sub-registro no Brasil

2007 - Decreto n°® 6.289 da Presidéncia da Republica - Estabelece o Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacao Basica, institui o Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil
de Nascimento e Documentacgdo Basica e a Semana Nacional de Mobilizagdo para o
Registro Civil de Nascimento e a Documentacao Basica.

Topico 2: A certiddo de nascimento € o pri-
meiro documento civil do individuo, onde es-
tdo anotados todos os dados do registro civil
de nascimento, que reconhece perante a lei
nome, filiacao, naturalidade e nacionalidade da
pessoa.

2009 - Provimento n° 03 do CNJ - Institui modelos Unicos de certiddo de nascimento,
de certidao de casamento e de certidao de 6bito a serem adotados pelos Oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais em todo o pais e institui a matricula Unica

2010 - Provimento n° 13 do CNJ - Dispde sobre a emissdo de certidao de nascimento
nos estabelecimentos de salide que realizam partos.

5 2011 - Resolucdo n° 03 do CNJ - Dispde sobre registro de nascimento de indigenas
Tépico 3: O acesso universal ao registro civil é

um importante passo para o exercicio pleno da
cidadania no Brasil. E um Direito Humano. Ape-
nas com a certidao é possivel obter os demais
documentos civis e o acesso a beneficios go-
vernamentais. O registro é gratuito para todas
as idades, inclusive para os adultos que ainda
nao possuem o documento.

2011 - Provimento n° 14 do CNJ - Dispoe sobre a emissdo de certidoes pelos Oficios
de Registro Civil das Pessoas Naturais em papel de seguranca unificado fornecido pela
Casa da Moeda do Brasil.

2012 - Recomendagdo n° 6 do CNJ - Dispde sobre o uso de papel de seguranca
unificado para a emissdo de certiddes pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

2012 - Provimento n° 17 do CNJ - Modifica artigos do Provimento n°® 13, de 03 de
setembro de 2010, que dispde sobre a emissio de certiddes de nascimento nos

Convencao da Crianca: A crianca tem que ser ) ( :
estabelecimentos de satde que realizam partos.

registrada imediatamente apds seu nascimen-
to, ter um nome, adquirir nacionalidade, e na
medida do possivel conhecer e ser cuidada pe-
los seus pais.

2013 - Provimento n° 28 do CNJ - Dispoe sobre o registro tardio de nascimento por
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais nas hipéteses que disciplina.

2014 - Provimento n° 38 do CNJ - Dispde sobre a Central de Informacdes de Registro

Fonte: Civil das Pessoas Naturais - CRC.

SitedaSecretariaNacionaldeDireitosHumanos
(Disponivel em: http:/www.sdh.gov.br/
noticias/2015/dezembro/brasil-erradica-sub-
registro-civil-de-nascimento)

2015 - Lei n° 13.112 da Presidéncia da Republica - Permite a mulher, em igualdade de
condigoes, proceder ao registro de nascimento do filho.

2015 - Provimento n° 46 do CNJ - Revoga o Provimento n° 38/2014 e dispde sobre a
CRC Nacional

2016 - Provimento CNJ n° 52/2016 do CNJ - Dispde sobre o registro de nascimento e
emissao da respectiva certiddo dos filhos havidos por reproducao assistida

. Uma em cada trés
criancas menores
de 5 anos nao tinha
registro de nascimento
no mundo em 2013

Relatério do Unicef apresenta panorama cobertura do registro civil

22

Em dezembro de 2013, o Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef)
lancou o relatério “O Direito ao Nascer
de Cada Crianga: Desigualdades e
Tendéncias no Registro de Nascimento”
e apontou que quase 230 milhdes de
criancas menores de 5 anos de idade
nao estavam registradas no mundo.
Isso significa que uma em cada trés
criancas menores de 5 anos nao tinha
registro de nascimento e, portanto,
estava invisivel aos olhos do Estado. O
estudo levou em consideracao dados de

161 paises.

Em 2012, apenas cerca de 60% de
todos os bebés nascidos no mundo
foram registrados. Os 10 paises com
0s mais baixos niveis de registo de
nascimento eram: Somalia (3%), Libéria
(4%), Etidpia (7%), Zambia (14%), Chade
(16%), Tanzania (16%), Iémen (17%),
Guiné-Bissau (24%), Paquistao (27%)

e Republica Democratica do Congo
(28%).

Segundo o relatério, a taxa de registro

no Brasil em 2013, de 94,9%, era maior

qgue a média mundial (65%) e préxima

da média dos paises da América Latina e
do Caribe (92%). Hoje, ao atingir 99% de
taxa de registro, o Brasil ja ultrapassa em
larga escala essas médias.

O desenvolvimento do Brasil nessa
estatistica se destaca. Enquanto a média
da América Latina e do Caribe cresceu
9% dos anos 2000 até 2010 (de 83%
para 92%), a taxa de sub-registro no Pais
baixou de 21,9 para 6,6% nesse mesmo
periodo, demonstrando aumento de
15,3% na cobertura do registro.
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O Registro Civi
nas Americas

)
~ Guatemala

Como funciona o Registro Civil:
0 Registro Nacional das Pessoas (Renap)
é um drgao publico encarregado de
manter o registro Unico de identificacao
das pessoas naturais, inscrever os feitos e
- atos relativos ao estado civil, capacidade
civil e demais dados de identificagao
desde seu nascimento até sua morte,
- assim como a emissao do Documento
Pessoal de Identificacdo.
Fungdes: Registrar atos civis, emitir o
Documento Pessoal de Identificacao,
enviar as informagdes ao Supremo
Tribunal Eleitoral, manter Ministério
Publico e autoridades judiciais e policiais
informadas sobre os registros.

I.%:I aXi
Mexico

Como funciona o Registro Civil:

0 Registro Nacional da Populacdo e

Identificacdo Pessoal (Renapo) é o organismo

responsavel pelo registro populacional e

emissao de identidades. O Renapo depende da

Secretaria de Governo, que passa os dados ao

Instituto Federal Eleitoral.

Funcdes: Registrar os atos civis das pessoas

naturais, organizar o registro e a identificacao

populacional, emitir a Chave Unica de Registro 3
da Populagdo, expedir a Cédula de Identidade
Cidada e 0 Documento de Identificacao
Pessoal.

]
I Argentina

Como funciona o Registro Civil: O Registro Nacional das Pessoas (Renaper) é o
organismo nacional que realiza o registro e a identificacao de todas as pessoas fisicas,
tendo um registro permanente e atualizado dos atos civis desde seu nascimento até
sua morte. O Renaper é um organismo autarquico e descentralizado, dependente do
Ministério do Interior por meio da Secretaria do Interior. Os Registros Civis dependem
do governo de cada provincia e da Capital Federal. Cada Registro Civil Provincial tem
suas oficinas seccionais e os de Buenos Aires funcionam em Centros de Gestao e
Participacdo. Os Registros Civis emitem e arquivam so os registros correspondentes a
sua jurisdicao.

Funcdes: Registrar e identificar as pessoas, classificar e processar informac6es com o
intuito de fornecer bases para o Governo nacional, expedir documentos nacionais de
identidade, realizar e coordenar censos permanentes das pessoas e aplicar multas.

Chile
Como funciona o Registro Civil:
0 Servico de Registro Civil e
Identificagdo é o organismo
nacional que cuida do registro,
certificacao e verificacao dos atos
civis dos individuos. O Servico de
Registro é um 6rgao funcionalmente
descentralizado, com personalidade
juridica e patrimdnio proprio,
submetido a Presidéncia da Republica
através do Ministério da Justica.
Funcdes: registrar s atos civis e
emitir documentos de identificacdo,
Registro de Veiculos Motorizados,
Registros Penais e Registros Especiais.

Uruguai
Como funciona o Registro Civil:
A estrutura do Sistema Registral
Uruguaio se encontra dividido em
duas Direcdes: a Direcao Nacional
de Identificacao Civil e a Direcdo
Nacional de Estado Civil. A Direcao
de Identificacdo Civil pertence ao
Ministério do Interior e a Direcao de
Estado Civil pertence ao Ministério de
Educacéo e Cultura.

Fungoes: a Direao Nacional de \
Estado Civil tem como funcdo registrar R
05 atos civis, enquanto a Direcao

Nacional de Identificacdo Civil emite

documentos de identificagao.

Paraguai
Como funciona o Registro Civil:

0 Registro do Estado Civil inscreve

0s atos civis das pessoas através de
um oficial registrador. As oficinas

de Registro Civil sao distribuidas de
acordo com estudos realizados pela
instituicao. O Registro Civil é parte

do Ministério da Justica e do Trabalho.
Funcdes: registrar os atos civis e
juridicos dos cidadaos.
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El Salvador
Como funciona

o Registro Civil:

0 Registro Nacional das
Pessoas Naturais, entidade
publica, é o organismo
encarregado de registrar,
conservar os atos civis e
juridicos das pessoas, além
de emitir o Documento
Unico de Identidade.
Funcoes: Registrar os atos
civis, facilitar a informacao
da policia e dos 6rgaos
judiciais, informar o
Supremo Tribunal Eleitoral,
participar da elaboracdo
de estatisticas e emitir

0 Documento Unico de
Identidade.

Cuba
Como funciona o Registro Civil:
0 Registro do Estado Civil é uma
instituicao de carater publico através
do qual o Governo garante o registro
dos atos civis e constitui uma base de
dados para a formagdo de estatisticas
demograficas de interesse social. O
Ministério da Justica é responsavel
pela direcao técnica, politica e
metodoldgica ligados ao registro civil.
Funcdes: Registrar atos civis, dirigir o
trabalho de informacoes estatisticas.

“ Venezuela

Como funciona o Registro Civil:
0 Sistema Nacional de Registro Civil
é formado pelo Conselho Nacional
Eleitoral, as Prefeituras Municipais,
0 Ministério das RelacGes Exteriores,
0 Ministério da Saude, o Ministério
de Relacdes Interiores e de Justica. A
Comisséo de Registro Civil faz parte
do Conselho Nacional Eleitoral.
Funcoes: Registra 0s atos

civis, formula diretrizes para o
funcionamento do Sistema Nacional
de Registro Civil, compila dados e os
integra ao arquivo de expedientes
civis Unicos.

Honduras

Como funciona

o Registro Civil:

0O Registro Nacional

das Pessoas (RNP) é um
organismo do Estado que
registra todos 0s atos civis
das pessoas naturais e emite
a Carteira de Identidade dos
hondurenhos.

Funcoes: Registrar os

atos civis, administrar com
exclusividade a identificacao
das pessoas e enviar
informagdes ao Supremo
Tribunal Eleitoral.

F'Y

Nicaragua

Como funciona

o Registro Civil:

0 Registro Central do
Estado Civil das Pessoas é
formado pelas transcricoes
dos assentos dos Registros
do Estado Civil das

Pessoas que funcionam

em cada municipio. O
Supremo Conselho Eleitoral
administra o RCECP e prové
0s recursos financeiros para
o0 desempenho de suas
funcoes.

Funcoes: Registrar os atos
civis e manter informada a

Direcao Geral de Cedulacao.

L O

Costa Rica
Como funciona

o Registro Civil:

0O Registro Civil, uma
dependéncia do Supremo
Tribunal de EleicGes,

é responsavel por
registrar os atos civis e
eleitorais do cidadao.
Ao garantir inscricao
correta de nascimentos
e Obitos, determina

0 Padrdo Nacional
Eleitoral, permitindo o
desenvolvimento das
eleicdes no pas.

Fungoes da Secao Civil:

registro dos atos civis e
resolucao de problemas
de aquisicao, recuperagao
ou modificacao de
nacionalidade.

Haiti

Como funciona o Registro Civil:
A Oficina Nacional de Identificacdo
(ONI) e os Oficiais de Registro Civil
dependem do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Sdo 141 oficinas
da ONI distribuidas pelos 140
municipios do pais.

Funcoes: Registrar os atos civis,
realizar o Registro Nacional de
Identificacdo, colaborar com o
Instituto de Estatisticas e Informatica
do Haiti e com o Conselho Eleitoral.

- Colombia

Como funciona o Registro Civil:
0 Registro Nacional do Estado Civil

é um organismo nacional que dirige
e organiza as eleicoes, o Registro

Civil e a Identificagdo das pessoas. O
RNEC conta com a Direao Nacional
do Registro Civil, que é encarregada
de centralizar as informacdes de
nascimento, casamento e 6bito, além
de outros atos civis. O Registrador
Nacional de Estado Civil é eleito pelos
presidentes da Corte Constitucional,

a Suprema Corte de Justica e o
Conselho de Estado, num mandato de
quatro anos.

Funcoes: identificagdo dos cidaddos
e organizacao eleitoral, integracao de
arquivos e bases de dados.

I

I Republica
Dominicana

Como funciona o Registro Civil:
A Direcao Nacional de Registro Civil
é a entidade encarregada de todos
0s servicos do Estado Civil. Faz parte
da Junta Central Eleitoral, que é
encarregada do Registro Civil e do
Sistema de Identificaco.

Funcdes: Registrar os atos civis.

ﬁ Equador

Como funciona o Registro Civil:
A Direcao Geral de Registro Civil,
Identificacao e “Cedulacion” é o
organismo responsavel por registrar
0s atos civis. Faz parte do Ministério
de Telecomunicagdes e Sociedade da
Informacao.

Funcoes: Registrar atos civis e emitir
cédulas de identidade.

[
R Bolivia

«
il -
Panama
Como funciona
o Registro Civil:

A Diregao Nacional do
Registro Civil é encarregada
de praticar as inscricoes
dos atos civis e juridicos.

A entidade faz parte

do Tribunal Eleitoral da
Republica do Panama.
Funcdes: O Registro Civil é
a Unica instituicao que pode
certificar nacionalidade,
nome, idade, vinculos
familiares e estado civil

dos panamenhos. Além

de registrar todos os atos
civis, também realiza a
Identificacdo Cidada,
registro dos eleitores e
inscricao de partidos
politicos.

»A Jamaica

Como funciona o Registro Civil:
0 Departamento de Registro Geral é a
organizacao responsavel por registrar
0s atos civis e dar seguranca aos
registros publicos.

Funcoes: Registrar os atos civis,
classificar as enfermidades indicadas
nos Atestados Médicos, registrar
uniGes comerciais e contratos

de compra e venda e produzir
estatisticas.

F=N
(&5
Peru

Como funciona o Registro Civil:
0 Registro Nacional de Identificacéo
e Estado Civil (Reniec) é o organismo
responsavel por organizar e manter
0 registro Unico de identificagdo das
pessoas naturais e registrar os atos
civis. £ 0 6rgao reitor do Sistema de
Identificagdo Nacional, em que se
encontram os Registros de Estado
Civil que funcionam nos municipios e
distritos do Pais.

Funcgoes: Registrar 0s atos civis.

Como funciona o Registro Civil: A Direcdo Nacional de Registro Civil é 0 6rgao
encarregado de registrar os atos civis referentes ao estado civil das pessoas desde o
nascimento até sua morte. A Corte Nacional Eleitoral é que administra essa Direcao.

Funcoes: registrar os atos civis.
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Protesto em Cartor i
OM2 o recuperacao
COS

evolucC
dedividas cc crnites pio

Uniao, Estados e Municipios destacam os altos
indices de recuperacao de dividas publicas via
cartorios de protesto em prazo recorde em
relacio aos mecanismos tradicionais

Por Yonara Santana

“Quando se faz um protesto de titulos publi-
cos, em geral, consegue-se recuperar quase
20% do valor cobrado. Isso é muito importan-
te. Trata-se de uma maneira eficaz. Até recen-
temente, havia uma limitacao, um teto, apenas
as pequenas dividas iam a protesto. N6és au-
mentamos esse teto, de tal maneira, que agora
a empresa ou a pessoa que ndo paga vai ter
esse titulo protestado”.

Era assim que em outubro de 2015, o entao
ministro da Fazenda, Joaquim Levy defendia
perante a imprensa e o mercado econoémico 0
protesto de dividas ativas pela Fazenda Publi-
ca Nacional, para em seguida anunciar o fim
do teto para a cobranga por via extrajudicial,
conhecidas como CDAs.

A divida ativa é o valor origindrio de um
débito a favor do governo, em todas as esfe-
ras: Unido, Estados e Municipios. Ocorre, por
exemplo, na falta de pagamento do IPTU de-
vido a um municipio, gerando uma certidao
de débito ao contribuinte, que atestara a sua
inadimpléncia. Regulamentado pela legislacao
vigente, o protesto possibilita a oportunidade
de pagamento de débito ao devedor e permi-
te ao credor um documento que comprove a
inadimpléncia.

Nos anos 80, o protesto de divida ativa era
utilizado pelo governo de forma esporadica
em relagdo aos devedores sujeitos a falén-
cia. Com a alteracdo da Lei do Protesto - n°
9.492/1997 -, a Certidao da Divida Ativa (di-

Sintese do Protesto na Procuradoria da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

Data de Consolidacao: Valores

02/03/2016 QUANTIDADE VALOR TOTAL
Nimero de débitos com desisténcia 1.684 R$ 57.355.667,64
Numero de débitos rejeitados (erro) e valor total rejeitado 209.308 R$ 584.939.848,70
Numero de débitos enviados para protesto e valor total enviado 2.514.728 R$ 10.272.555.377,05
Numero de débitos que foram efetivamente protestados e valor efetivamente arrecadado 2.103.160 R$ 8.908.887.556,15
Numero de débitos pagos no triduo e valor arrecadado 181.764 R$ 501.222.647,68
Débitos que tiveram pagamento total ou parcial e total arrecadado desde 2011 231.365 R$ 325.355.543,57
Protestos que foram cancelados em virtude de celebracdo de parcelamento e o total arrecadado 132.776 R$ 174.978.126,19
Total 545.905 R$ 1.001.556.317,44

Data atualizacdo: 02/03/2016 15:56:00
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‘O procedimento & mais
efetivo, pois, pois 0
contribuinte gue o recebe
tem uma positivacao
nos cadastros de
credito, impossibilitando
a contratacao
de emprestimos,
financiamentos e
credirios”

Eduardo José Fagundes, chefe da Procuradoria da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

vidas ptblicas) passou a ser passivel de Pro-
testo Extrajudicial.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica
recomendou a todos os Tribunais de Justica
do Pais a edicdo de ato normativo de utiliza-
cdo do protesto extrajudicial com o objetivo
de agilizar o pagamento de titulos e de outras
dividas devidas ao governo, visando inibir a
inadimpléncia e contribuir para a reducao do
volume de execugdes fiscais ajuizadas. Com a
edigao da lei 12.767/2012, que incorporou a
lein®9.492/1997, ocorreu um substancial in-
cremento no volume de protesto destes titulos.

Desde entdo, o protesto extrajudicial de CDAs
revelou-se uma atividade de éxito para a esfe-
ra publica praticada por Municipios, Estados
e Unido, com a resolucdo em pagamento em
alguns casos de até 50% dos titulos enviados.

Municipio de SP: retorno positivo

para 23% dos titulos protestados
A Prefeitura de Sao Paulo utiliza o protesto
extrajudicial ha quatro anos. De acordo com o

Arrecadacao Anual do Protesto

de Certidao de Divida Ativa na PGE

Eduardo José Fagundes, chefe da Procuradoria da Divida Ativa do

Estado de Sao Paulo: “indice de arrecadacao proximo a 12%"

procurador do Municipio de Sdo Paulo e diretor
do Departamento Fiscal da Procuradoria Geral,
Eduardo Yoshikai, o 6rgao publico foi um dos
primeiros a utilizar o protesto, através de um
modulo eletronico, apds o estabelecimento de
um convenio firmado com o Instituto de Estu-
dos de Protestos de Titulos do Brasil (IEPTB).
“Na época, tinhamos um universo de dividas
que ndo alcangava o valor do ajuizamento, de
R$ 1.500,00. Também tinhamos o compro-
misso com o Tribunal de Justica de diminuir
as demandas no Judiciario. O protesto foi ao
encontro das necessidades’, afirma.

Segundo Yoshikai, o ISS (Imposto Sobre Ser-
vico) é o mais protestado. Desde o inicio da
utilizacdo do protesto, 279.194 dividas foram
protestadas, o que equivale a um montante de
recuperacdo de R$ 400 milhdes para o mu-
nicipio. “A recuperagao é de 23% e, até hoje,
mais de 64 mil execugdes ndo foram ajuizadas
devido a recuperacao pelo Protesto CDA”, es-
clarece.

No ambito estadual, o protesto CDA comegou
em 2003 de maneira fisica e manual. Vigorou

por poucos meses devido ao grande volume de
débitos dos candidatos a protesto e foi extinto
no mesmo ano. De acordo com o procurador
do Estado, Eduardo José Fagundes, chefe da
Procuradoria da Divida Ativa, o processo era
muito trabalhoso e, por isso, até 2010, o érgéo
se preocupou em se aparelhar.

Foi assinado, entdo, um convénio com o [EP-
TB e solicitado a Prodesp (Companhia de Pro-
cessamento de Dados do Estado de Sao Paulo),
a criagdo de um software que contemplasse
um modulo de protesto eletronico integrado ao
Sistema da Divida Ativa. Com valores atualiza-
dos, foram investidos cerca de R$ 3 milhées na
criagdo do médulo que, em dezembro de 2012,
possibilitou o inicio do envio de um volume
que, na época, girava em torno de 5,5 milhdes
de titulos ao protesto eletronico.

O IPVA foi o débito inscrito escolhido na
época para a primeira etapa do protesto em
lote, devido a sua grande quantidade e bai-
xo indice de litigiosidade. Desde o inicio do
protesto eletronico em dezembro de 2012 até
hoje, foram pagos 545.905 débitos inscritos,
sendo 181.764 pagos nos trés dias antes da

‘O Indice de recuperacao ¢ alto em
comparacao com as demais formas

diretas de cobranca tributaria. Desde

Rétulos Valores

de Linha QUANTIDADE VALOR TOTAL

2012 482 R$ 716.426,21
2013 60.435 R$ 54.569.069,62
2014 142.011 R$ 291.264.240,41
2015 322.975 R$ 603.305.080,39
2016 20.002 R$ 51.701.500,81
Total Geral 545.905 R$ 1.001.556.317,44

Data atualizacdo: 02/03/2016 15:56:00

marco de 2013 até outubro de 2015,
alcancou o patamar de 19,2%’

Renata Gontijo D’Ambrosio,

procuradora da Fazenda Nacional

Cartorio com Vocé 27



TABELIONATO DE PROTESTO® 00000

e T T

Reproducao de nota oficial do Ministério da Fazenda
enviada a imprensa anunciando as vantagens do
protesto extrajudicia

efetivacdo do protesto, 231.365 pagos apés a
efetivacdo, e 132.776 débitos parcelados apds
o procedimento. Totalizando a arrecadacdo de
R$ 1.001.556.317,44 no periodo.

Fagundes explica que o indice de arreca-
dacdo com o protesto na esfera estadual estd
proximo a 12% do volume encaminhado aos
tabelionatos, sendo muito superior se compa-
rado com o retorno no universo de débitos ajui-
zados, com recuperagao de 1,42% ao ano. O va-
lor médio das certiddes de divida ativa levadas
a protesto € de R$ 4.235,95. “O maior débito
protestado foi de uma empresa distribuidora de
papéis no valor de R$ 14,6 milhdes. O menor
débito € limitado a R$ 50,00, mas se um de-
terminado tabelionado ainda ndo tiver preen-
chida a sua capacidade de recebimento, po-
dem ser escolhidas dividas inscritas de menor
valor automaticamente pelo sistema”, explica.

No Estado de SP:

operacao 100% automatizada

A operacionalizacdo é totalmente automati-
zada. A Procuradoria Geral do Estado envia
os dados em arquivo eletronico e de forma
centralizada para o [EPTB, que providenciara,
também no formato eletronico, a remessa aos
240 cartérios de protestos. Apds as tramita-
¢Oes e prazos de praxe, esta retorna ao [EPTB
com a informacdo sobre a situacdo do pro-
testo, que podem ser de cinco tipos, segun-
do o presidente do IEPTB, José Carlos Alves.
“O titulo pode ser pago, protestado, sustado
judicialmente, devolvido por alguma situacao
irregular, verificada pelo tabelido ou pode ser
retirado pela propria procuradoria. O cartério
informa ao Instituto uma dessas cinco ocor-
réncias que sucessivamente transmitira para
a procuradoria’, explica.

As equipes desenvolveram um fluxo de in-
formacoes, em meio eletronico, com a minima
participacado ou interferéncia manual, inclusive
a carta de anuéncia é disponibilizada no forma-
to digital ao cartdrio de protesto, sem a neces-
sidade de assinatura ou apresentagao fisica do
documento.

Para o Procurador do Estado, a efetividade
do processo se explica pelo fato de o protes-
to “ser mais efetivo, pois o contribuinte que
o recebe tem uma positivagdo nos cadastros
de crédito, impossibilitando a contratacdo de
empréstimos, financiamentos e credidrios. O
efeito reduz os recursos de crédito disponiveis
no mercado e, por isso, € mais efetivo para a
recuperacdo da divida publica’.

No Estado de Santa Catarina a recuperagdo
dos débitos de tributos estaduais chega a R$
8 milhdes. A maioria das Certides de Divida
Ativa quitadas pelos contribuintes correspon-
de ao Imposto de Transmissao Causa Mortis e
Doacao (ITCMD) e ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS). “Obtivemos
um retorno de 13,8% na amostragem de um
semestre, enquanto que na execucdo judicial
o indice chega a 3%’, afirma o procurador do

Yoshikai, procurado do municipio de Sao Paulo: “tinhamos o compromisso de diminuir as demandas no Judiciario”

“Quando se faz um
protesto de titulos
publicos, em geral,
consegue-se recuperar
quase 20% do valor
cobrado. Isso é muito
Importante. Trata-se de
uma maneira eficaz’

Joaquim Levy, ex-ministro da Fazenda

Estado de Santa Catarina, Ricardo de Aradjo
Gama, um dos responsaveis pela iniciativa no
Estado iniciada em janeiro de 2015. Desde ja-
neiro daquele ano, 6,6% dos titulos remetidos
aos tabelionatos foram pagos em menos de
trés dias e outros 7,2% foram pagos em até seis
meses apds o protesto.

Em ndmeros absolutos, foram apresentados
aos cartérios catarinenses 24.523 mil titulos
de devedores, representando um débito de R$
992 milhoes. Desse total, 1,4 mil titulos foram
pagos a vista (R$ 3,2 milhoes) e 1,5 mil (R$ 2,8
milhdes), parcelados. “Em 2016 ampliaremos
as espécies de créditos do Estado que se sub-
meterdo ao protesto, sendo que a expectativa
¢ de que havera forte incremento na arreca-
dacéo, principalmente no que diz respeito ao
IPVA. Outro avanco serd a integracdo entre o
sistema CRA, dos cartdrios, com o sistema da
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catari-
na’, explica Gama.

Desjudicializacao nacional
De acordo com a assessoria de imprensa do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

(TJ-SP), de janeiro a fevereiro deste ano, 3713
processos de execucao fiscal na esfera estadual

‘O retorno de
recuperacao € de 23%
e, até hoje, mais de
64 mil execucoes Nao
foram ajuizadas devido
a recuperacao pelo
Protesto CDA"

Eduardo Yoshikai, procurador do Municipio de
Sao Paulo e diretor do Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral



e 87.746 na municipal tramitam no Judicidrio.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada (IPEA), divulgado
em 2012, sugeriu que a Unido deixasse de
entrar na Justica com agdes de execucdo para
dividas tributdrias inferiores a R$ 20 mil. Se-
gundo o IPEA, os custos dos processos judiciais
S0 se justificariam acima desse valor.

De acordo com o estudo, cada processo de
execucao fiscal da Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional - incluindo somente os custos
de tramitagao - sai por R$ 5,6 mil para a Unido
e leva, em média, dez anos para ser encerrado.
Outro problema levantado pela pesquisa trata
sobre a citagdo que leva em média cinco anos e
que, em 47% dos casos a Justica ndo consegue
localizar o devedor.

Para o mestre em Direito pela Universidade
de Sao Paulo, Reinaldo Velloso, “para débitos de
pequeno valor, nos quais a cobranca tradicional
é feita no ambito judicial, a cobranga se mostra
economicamente invidvel e pouco eficiente”.

Em 2013, a Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional (PGFN) iniciou o projeto do Protes-
to Extrajudicial de Certidoes da Divida Ativa
da Unido com a insercdo da possibilidade de
protesto de CDAs e ficou entusiasmada com
os resultados. Um ano depois o limite das di-
vidas protestadas subiu e, no ano seguinte, o
teto desapareceu. “O protesto extrajudicial de
certiddo de divida ativa da Unido consolidou-
se como um mecanismo de cobranca eficiente
que contribui para a reducao da litigiosidade
no Poder Judicidrio’, destacou o érgdo em nota
oficial enviada a imprensa ao anunciar o fim do
teto para as dividas ativas a serem protestadas.

Segundo a procuradora da Fazenda Nacio-
nal, responsavel pelo protesto, Renata Gontijo
D'Ambrosio, o protesto é um mecanismo de
cobranga indireta que se mostra extremamen-
te efetivo. “O indice de recuperacgdo € alto em
comparagao com as demais formas diretas de
cobranca tributaria. Desde marco de 2013
até outubro de 2015, alcancou o patamar de
19,2%, que representa 167.219 inscricoes com
valor consolidado de R$ 728.260.828,54". @

_onfira o Indice de Recuperacio
pOr melo do Protesto de Divida Ativa em 2015

indice de Recuperacio de

Dividas via CDAs por 6rgao

Municipio de SP - R$ 400 milhées
em dividas recuperadas desde 2012

Fstado de SP - R$ 1 bilhdo
em dividas recuperadas desde 2012

Brasil - R$ 728.260.828,54

em dividas recuperadas desde marco de 2013

‘Em 2016 ampliaremos
as especies de creditos do
Estado gue se submeterao

ao protesto, sendo que

a expectativa e de que

havera forte incremento

na arrecadacao,
principalmente no que diz
respeito ao IPVA

Ricardo de Aratijo Gama,
procurador do Estado de Santa Catarina

Brasil - 19,2%

SP-12%

SC-13,8%

RS-75,79%
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PGENE Protesto de CLDAS possul
taxa de recuperacao de 19%

“O indice de recuperacao € alto em comparacao

com as demais formas diretas de cobranca tributaria”,
diz Renata Gontijo D “Ambrosio, procuradora da
Fazenda Nacional. Execucoes fiscais recuperam
apenas 1% das dividas.

"Foram recuperados inscricoes com valor
consolidado de R$ 728.260.828 54 reais,
alcancando um percentual de recuperacao
de 19%. Trata-se de um indice expressivo
quando comparado ao da execucao fiscal
que giraemtorno de 1 %’



Em 2013, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) iniciou o projeto do Protes-
to Extrajudicial de Certiddes da Divida Ativa
da Unido com a insercdo da possibilidade de
protesto de CDAs.

Segundo a Procuradora da Fazenda Nacio-
nal, responsavel pelo protesto, Renata Gontijo
D’'Ambrosio, o protesto € um mecanismo de
cobranga indireta que se mostra extrema-
mente efetivo. “O indice de recuperagdo é
alto em comparacdo com as demais formas
diretas de cobranca tributaria. Desde marco
de 2013 até outubro de 2015, alcancou o
patamar de 19,2%, que representa 167.219
inscricbes com valor consolidado de R$
728.260.828,54".

CcV - Desde quando a Procuradora da Fa-
zenda Nacional utiliza o protesto CDA?
Renata Gontijo D’Ambrosio - O projeto do
Protesto Extrajudicial de Certiddes da Divida
Ativa da Unido (CDAS) se iniciou em 2013 em
decorréncia da alteracao na lei 9.492 de 10
de setembro de 1997, com a inser¢ao da pos-
sibilidade de protesto de CDAS da Unido. Tra-
ta-se de um mecanismo de cobranca indireta
que se mostra extremamente efetivo. O seu
indice de recuperagdo € alto em comparacdo
com as demais formas diretas de cobranca
tributaria (desde marco de 2013 até outubro
de 2015 o indice de recuperacdo do protesto
alcangou o patamar de 19,2%). Ademais, tra-
ta-se de um instrumento de cobranga bastante
célere. Estima-se que, em geral, entre o envio
da inscricao a protesto e o seu pagamento/
parcelamento, transcorre-se um prazo de ape-
nas trés meses.

CcV - Qual o valor minimo e 0 méximo para

que um titulo seja protestado extrajudicial-
mente?

‘O indice de recuperacao e
alto em comparacao com
as demais formas diretas

de cobranca tributaria.

Desde marco de 2013 até

outubro de 2015, alcancou

o patamar de 19,2%’

Renata Gontijo D’Ambrosio - Inicialmente,
0 protesto se limitava as certiddes de divida
ativa com valor consolidado nao superior a R$
20.000,00 (vinte mil reais). Assim, era envia-
do a protesto somente inscrigoes nao passiveis
de ajuizamento. O limite minimo de envio € de
R$ 1.000,00, que é o limite valorativo para
inscricdo em divida ativa da Uni&o. Tendo em
vista o alto indice de recuperacdo do protesto
como medida de cobranga, no dia 04 de junho
de 2014 foi editada a portaria PGEN n. 429
que aumentou o limite de valor do protesto
para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Com
isso, o protesto passou a ser utilizado como
um instrumento de cobranga anterior ao ajui-
zamento da execucdo fiscal. Em setembro de
2015 a Portaria PGEN n. 429 foi alterada pela
Portaria 693 de 30 de setembro de 2015, a
qual exclui o limite valorativo para envio a pro-
testo. Assim sendo, desde novembro de 2015,
a PGFN encaminha a protesto CDAS com va-
lor consolidado de até R$ 1 milhdo de reais.

CcV - Qual é a porcentagem de recupera-
¢ao das dividas para o Governo através do
protesto extrajudicial? Isso equivale a um
montante de qual valor anual?

Renata Gontijo D’Ambrosio - Desde margo
de 2013, quando o protesto entrou em pro-
ducio até a data de outubro de 2015, foram
enviados a protesto 839.954 inscricoes, com
valor consolidado de R$ 3.797.035.841,99
reais. Desse total, foram recuperados, em vir-
tude do protesto, 167.219 inscri¢des com va-
lor consolidado de R$ 728.260.828,54 reais,
alcancando um percentual de recuperacdo de
19%. Trata-se de um indice expressivo quando
comparado ao da execugao fiscal que gira em
torno de 1 %.

CcV - Qual sua avaliacédo sobre a importan-
cia do protesto extrajudicial como mecanis-
mo de recuperacéo de crédito?

Renata Gontijo D’Ambrosio - O protesto ex-
trajudicial € meio idoneo de tentativa de recu-
peracdo de crédito que, em momento algum,
atinge diretamente a atividade econdmica ou
a atividade produtiva do contribuinte. Apés
a lavratura do protesto, seja de um titulo pu-
blico, seja de um titulo privado, a empresa
permanece funcionando e no exercicio pleno
de suas atividades, como acessar seu estabe-
lecimento, vender mercadorias, emitir notas
fiscais. Inclusive, podera contratar com outros
agentes do mercado, caso estes relevem o fato
do protesto. Ndo se pode tratar com equiva-
léncia partes em situagdes distintas - adim-

“Trata-se de um
instrumento de cobranca
bastante celere. Estima-
se gue, em geral, entre
O envio da INscricao
a protesto e o seu
pagamento/parcelamento,
transcorre-se um prazo de
apenas 3 meses’

plentes e inadimplentes - e 0o mercado bem
sabe disso. Possiveis restricoes de crédito sédo
uma consequéncia natural do mercado, as
quais, inclusive, sdo essenciais para a sua ma-
nutencdo e bom funcionamento.

CcV - A publicidade da divida em decorrén-
cia do protesto pode ser entendida como
um beneficio para o sistema econdémico?

Renata Gontijo D’Ambrosio - Entende-se que
a publicidade decorrente do protesto estd em
consonancia com a defesa da livre concorrén-
cia e do consumidor (art. 170, IV e VI, da CF).
A divulgacéo das dividas fiscais possui benéfi-
ca repercussao social, pois permite aos agen-
tes de mercado melhor avaliar os riscos de
seus negocios, ponderando os seus interesses
em contratar com devedores da Fazenda Pu-
blica, haja vista que, consoante o art. 186 do
CTN, o crédito tributdrio prefere a qualquer
outro, ressalvados os decorrentes da legisla-
¢ao trabalhista e de acidentes de trabalho. O
sigilo de débitos tributarios poderia gerar dis-
torgdes e concorréncia desleal, pois, aos olhos
do mercado e da sociedade, muitos devedores
concorreriam em igualdade de condicbes -
seja em negocios privados, seja em licitagoes
- com aqueles contribuintes que se esforcam
em cumprir as suas obrigacoes. Nao se pode
tratar com equivaléncia partes em situagoes
distintas - adimplentes e inadimplentes - e o
mercado bem sabe disso. Possiveis restricdes
de crédito sdo uma consequéncia natural do
mercado, as quais, inclusive, sdo essenciais
para a sua manutencédo e bom funcionamento.
Portanto, a divulgacédo decorrente do protesto
possui enorme importancia, tanto economica,
quanto social. )

Evolucao do Protesto de CDAS pela PGFN

2013 Alteracao da Lei 9.492/1997
- insercao da possibilidade de
protesto de CDAS da Uniao no valor
consolidado ndo superior a

R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

2014 portaria n° 429 da PGFN
- aumento do limite do valor

do protesto para R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

2015 Portaria n° 693 da PGFN

- exclusdo do limite valorativo

para envio a protesto - valores
consolidados de até R$ 1 milhdo de
reais.
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Protesto de div N
0 € 3 recuperacao

em cartor

da ativa

‘e crédito pelo Poder Publico

Por Reinaldo Velloso

Até pouco tempo atrds, muitas prefeituras e
governos estaduais, além da prépria Unido
Federal, enfrentavam sérias dificuldades para
cobrar contribuintes inadimplentes. Débitos
de tributdrios eram inscritos em divida ativa e,
posteriormente, ficavam a espera da execucao
fiscal perante o Poder Judicidrio, acumulando
enorme volume de demandas que abarrotavam
as prateleiras dos Foruns e que raramente ter-
minavam de forma exitosa.

Por outro lado, credores privados ha mui-
to tempo utilizam um procedimento simples,
rapido, transparente e eficaz: o protesto. Esse
ato, regulamentado na legislacdo, tem por fina-
lidade propiciar ao devedor a oportunidade de
pagar seu débito e, caso nao o faga, confere ao
credor um documento que prova a inadimplén-
cia do devedor e também assegura direitos,
como a interrupgao da prescricao e a possibili-
dade de execucao judicial, dentre outros.

Para levar um titulo a protesto, independe de
formalidades, basta comparecer ao servico de
distribuicao local com o titulo ou documento de
divida e preencher um formuldrio. Em seguida,
sera feito o encaminhamento a um dos tabe-
lides de protesto que expede uma intimagao ao
devedor, com aviso de recebimento. Caso nin-
guém se disponha a receber a correspondéncia
no endereco informado, o tabelido fard buscas
para localizar outro endereco do devedor e,
apenas se infrutifera a tentativa de entrega,
publica um edital. O devedor terd o prazo de
trés dias tteis contados da protocolizagdo para
efetuar o pagamento. E importante observar
que expressiva parcela dos titulos sdo pagos
nesse prazo. Caso ndo ocorra 0 pagamento o
protesto seréa lavrado e essa informagao, que €
publica, serd enviada as entidades de protecdo
ao crédito.

A expressa previsao legal de utilizacdo do
protesto pelo Poder Publico, contida em lei

‘Murtos Estados passaram
a utilizar o protesto para
dividas de IPVA, imposto
sobre a propriedade de

velculos automotores,
com grande indice de
adimplemento”

‘O Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, alias,
expediu recomendacao
para gue 0S MuNIcipios
utilizem o protesto
para cumprir a lei de
responsabilidade fiscal”

federal de 2012, fez com que muitos entes pu-
blicos também passassem a utilizar essa ferra-
menta, 0 que trouxe inegdveis ganhos para a
sociedade. Débitos de pequenos valores, cuja
cobranga pelo tradicional procedimento de
execucdo fiscal era antiecondmica, agora pas-
saram a contar com uma op¢ao que ndo gera
nenhum 6nus para o Poder Publico. Muitos
Estados passaram a utilizar o protesto para
dividas de IPVA, imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores, com grande indice de
adimplemento.

O envio é feito eletronicamente e a adogao
do procedimento j& tem influenciado o com-
portamento dos contribuintes, que tém pro-
curado voluntariamente adimplir os débitos.
Em muitos municipios, a utilizacdo do instituto
vem permitindo a redugdo do montante de di-
vida ativa. O Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, alids, expediu recomendagdo para
que os municipios utilizem o protesto para
cumprir a lei de responsabilidade fiscal.

No ambito federal, o montante da divida ati-
va ja superou a cifra de R$ 1,5 trilhdo, valor
muitas vezes superior ao déficit no orcamento
de 2015. Ou seja, a dificuldade em fechar as
contas do governo esté diretamente relaciona-
da ao elevado montante de créditos tributdrios
e ndo tributdrios em aberto. Recentemente, o
ex-Ministro da Fazenda Joaquim Levy afirmou
a imprensa que a recuperacao de dividas pro-
testadas estd proxima de 20% e que apenas
neste ano a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional conseguiu arrecadar mais de R$ 500
milhdes. A titulo de comparacédo, o indice de
recuperacdo da divida ativa pelo sistema tradi-
cional é de cerca de 1,5%.

Ou seja, a intensificagdo no uso do protesto
da divida ativa em cartério permitira ao gover-
no fechar as contas sem aumentar impostos ou
cortar despesas de programas sociais. ®

O que é?

O protesto da Certiddo da Divida
Ativa (CDA) € o ato praticado pelo
Cartorio de Protesto de Titulos, por
falta de pagamento das obrigacgdes,
autorizado pela Lei n® 9.492/1997

Como ocorre?

O contribuinte sera intimado pelo
Cartério de Protestos no endereco
fornecido pelo 6rgao governamental,
conforme estabelecido pela Lei n°®
9.492/1997. A notificagdo do cartério
podera acompanhar um boleto
bancario para o pagamento do débito
acrescido dos emolumentos cartoriais.
A intimacao sera feita por edital se a
pessoa indicada como devedora for
desconhecida, possuir localizacdo
incerta, residir fora da competéncia
territorial do cartério ou se ninguém
se dispuser a receber a intimagao no
endereco fornecido.

Como proceder?

Apds o envio da Certidao de Divida
Ativa - CDA ao cartério e antes do
efetivo protesto, o contribuinte deve
realizar o pagamento do débito ao
cartério que consta na intimacao
recebida. Apds intimado, o protesto
podera ser lavrado no prazo de

um a trés dias Uteis, conforme
entendimento de cada Estado.
Depois de o protesto ser lavrado em
cartorio, a inscricdo na Divida Ativa
da Uniao seguira o fluxo normal e os
pagamentos poderao ser realizados
pela internet e ndo mais diretamente
no Cartoério de protesto.

Reinaldo Velloso dos
Santos é tabeliao e mestre
em Direito Comercial

pela USP



Espalhe essa noticia:

Protesto de Titulos, consulta
de GPF e GNPJ sao gratuitas.

Quando precisar verificar se um CPF ou CNPJ tem algum
titulo protestado em Sao Paulo, saiba que vocé pode
fazer isso de graca pelo site www.protestosp.com.br

O protesto & gratuito para o credor e é fiscalizado pelo
Poder Judiciario e pelo Conselho Nacional de Justica.

Protesto: seguranca juridica e prote¢do de todos os
credores e consumidores.

&
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22 dos 28 palses que
compoem a Unido Europela, , -~
e 15 de 20 componentes
do G20, possuem cartorios
do tipo latino em seus
sisteras juridicos

Cartor

Por Ana Carla de Mendonca

Através dos séculos, alguns dos momentos mais importantes e his-
téricos da vida do povo brasileiro tém sido registrados em cartorios.
Sempre que se faz alguma transagao negocial, como adquirir uma casa
ou um carro, abrir uma empresa ou garantir a seguranca juridica de
determinado ato, € aos Tabelionatos de Notas que se recorre.

Os cartorios evoluem junto com a sociedade, legalizando a vontade
das partes e fazendo valer o direito de cada cidadao brasileiro. Outra
funcdo do notério é atuar no territério de sua competéncia como um
braco auxiliar da Justica, desafogando o sistema judicidrio e facilitando
a vida da populacao em razédo de sua capilaridade, que abrange todos
os Estados e cidades do Pais.

Embora tenha-se criado o mito de que cartério s6 existe no Brasil, a
realidade é bem diferente. De acordo com a Unido Internacional do No-
tariado (UINL), entidade representativa do notariado mundial, existem
86 paises, espalhados em 5 continentes, que utilizam o mesmo sistema
notarial que o Brasil, denominado Notariado Latino. Isso representa
2/3 da populagdo mundial e mais de 60% do Produto Interno Bruto
(PIB) global.

Salvas pequenas diferencas em relagéo a sistemas eletronicos utili-
zados, diversidades culturais e servicos prestados, o sistema notarial
utilizado no Brasil é o0 mesmo que confere autenticidade e garantia
de seguranga juridica a vida de bilhdes de pessoas em todo o mundo.

0s de Notas:
Dresenca global e
86 paises do mundo

Sistema cartorial existente no Brasil atende 2/3 da populacao mundial
e mais de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) produzido mundialmente

"A sociedade brasileira pode ndo se
aperceber, diante da confusa crise politica
e economica que aflige o Pais, mas
poucas instituicoes nacionais podem
orgulhar-se de ter 450 anos de historia de
prestacao de servico continuo e eficaz a
sociedade”

Ubiratan Guimaraes,
presidente do Colégio Notarial do Brasil
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86 paises do mundo

0 possuem Cartorios
Extrajudiciais de acordo
como o modelo do
notariado latino: 0 mesmo
praticado no Brasil
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Além do notariado de tipo Latino, existe o
notariado anglo-saxao, sistema adotado pelos
Estados Unidos, no qual o notdrio exerce uma
funcao social minima, apenas realizando atos
de reconhecimento de firmas. Em questoes de
transagoes negociais e imobilidrias — uma das
principais dreas de atuagdo do notdrio latino
-, 0 sistema anglo-saxdo ndo atua, sendo que
a consolidacédo das transagoes se da por meio
da contratacdo de seguros. Para diversos es-
pecialistas juridicos, se os EUA fossem adep-
tos do sistema notarial latino a bolha imobi-
lidria que devastou a economia mundial em
2008 nao teria acontecido.

O atual presidente da UINL, Daniel-Sédar
Senghor, do Senegal, acredita que na América
estdo notdrios que valorizam e elevam o nota-
riado a outros patamares e que ‘o notariado €
uma instituicdo publica que precisa ser apoia-
da e fiscalizada devidamente’. O tabelido tam-
bém afirma que a ambigao natural do notaria-
do é facilitar as relagdes de negdcios entre as
pessoas e que é essencial o cumprimento do
papel social entre a categoria.

Segundo o presidente do Conselho Federal
do Colégio Notarial do Brasil (CNB-CF), Ubira-
tan Guimaraes, “a atividade notarial brasileira
passa muitas vezes por momentos de analises
infundadas e de um certo preconceito em re-
lagéo a sua atuagéo. A margem do que se fala,
as vezes, de que ‘cartério € coisa do Brasil', o
notariado estd presente em quase uma cente-
na de paises, em cinco continentes do mundo”,
constatou Ubiratan. “A sociedade brasileira
pode néo se aperceber, diante da confusa cri-
se politica e economica que aflige o Pais, mas
poucas instituicdes nacionais podem orgu-
lhar-se de ter 450 anos de histéria de presta-
cao de servico continuo e eficaz a sociedade. A
presenca do notdrio é responsavel por evitar
indmeros litigios e assegurar que a vontade
dos cidaddos esteja juridicamente consignada
em acervos perenes e protegidos’, destacou.

‘Nao hd nada mais legitimador que os atos
notariais, pois sdo documentos dotados de fé
publica que provam as declaracoes das partes
perante o um profissional de Direito”, frisou o
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Luiz Fux, durante palestra no XX Congresso

“Muitos falam do fim do
notariado, mas eu nao
acredito nisso. Onde
for necessario gue haja
seguranca juridica, sempre
havera um notario”

José Eduardo Martins Cardozo,
ministro da Advocacia Geral da Unido (AGU)

allel

com O Notariado brasile

Ntercambio

(O

Comitiva liderada pelo vice-ministro da Justica chinés,
Zhao Dacheng, visitou a sede do Colégio Notarial e
conheceu as inovacgoes tecnologicas do sistema no Brasil

Em razdo dos grandes avangos tecnolégicos
e acoes inovadoras de seu notariado, o Brasil
tem despertado o interesse de outros paises
adeptos do sistema de tipo latino ao redor do
mundo. Prova disso foi a visita da delegacdo
do Ministério da Justica da China ao Conselho
Federal do Colégio Notarial do Brasil (CNB-
CF), no final de 2015, que teve o intuito de
conhecer melhor o funcionamento dos Tabe-
lionatos de Notas brasileiros e de sua entidade
representativa.

Na oportunidade, a comitiva composta
pelo vice-ministro da justiga chinés, Zhao Da-
cheng, pelo diretor-geral do Departamento
de Assisténcia Judicidria e Assuntos Interna-
cionais do Ministério da Justica, Guo Jian Na,
pela diretora geral do Departamento de Con-
cursos Judiciarios do Ministério da Justica,
Jia Liqun, pelo diretor-geral do Departamen-
to da Justica de Guangdong, Yang Jianghua,
pelo vice-chefe do Ministério da Justica,
Zhao Henghui, e pelo secretdrio do Ministé-
rio da Justica, Wang Hao, participou de re-
unido com o presidente do CNB-CF, Ubiratan
Guimaraes, que apresentou as atribuicoes do
notariado brasileiro e seus avancados siste-
mas tecnoldgicos.

Ubiratan dissertou sobre o funcionamento

do sistema notarial no Brasil, falando desde
a previsao constitucional, dos concursos para
ingresso na atividade e as particularidades e
relevancia dos atos notariais para a sociedade.
“Além da prética de atos como escrituras de
venda e compra, doacoes e testamentos, atas
notariais, dentre outros, o notariado tem con-
tribuido de forma muito eficaz para desafogar
o Poder Judicidrio brasileiro, realizando sepa-
ragdes, divércios e inventdrios por escritura
publica, de maneira muito mais célere e bara-
ta; ademais, hd previsao legislativa para que o
notariado realize usucapido administrativa e a
mediagao’, disse.

Ubiratan Guimardes também destacou a
Central Notarial de Servicos Eletronicos Com-
partilhada (CENSEC). “Essa Central foi desen-
volvida pelo Colégio Notarial do Brasil, sob a
fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica.
Nela estd concentrada uma base de dados com
indicagao de todos os atos notariais praticados
no territério brasileiro, pois todos os Tabelio-
natos de Notas estdo inscritos nesse sistema’,
explicou Ubiratan. “Essa Central de atos nota-
riais tem a finalidade principal de auxiliar o Po-
der Judicidrio e os demais Poderes Publicos na
prevencdo e combate aos crimes de lavagem
de dinheiro e corrupcéo’, concluiu.

Evento da Unido Internacional do Notariado (UINL) na cidade de Istambul, na Turquia



Vice-ministro da Justica chinés durante reunido em Brasilia com o Colégio Notarial do Brasil

O presidente do CNB-CF esclareceu diver-
sas duvidas da comitiva, que se mostrou mui-
to interessada nas tecnologias e procedimen-
tos desenvolvidos no Brasil. “Sua exposicdo
foi muito clara e explicativa. Percebemos que
o sistema notarial brasileiro tem feito muitas
contribuigdes positivas para o desenvolvimen-
to do Pais”, afirmou a diretora geral do Depar-
tamento de Concursos Judicidrios do Ministé-
rio da Justica da China, Jia Liqun.

“O sistema notarial é muito importante em
paises com o mercado financeiro ativo. Dese-
jamos que o Colégio Notarial do Brasil estreite
suas relagdes de parceria com o notariado chi-
nés’, afirmou Zhao Dacheng, vice-ministro da
Justica da China, que frisou que a Associagao
de Notdrios da China também é membro da
Uniao Internacional do Notariado (UINL). @

‘O sistema notarial ¢ muito
importante em paises com
o mercado financeiro ativo.
Desejamos que o Colegio
Notarial do Brasll estreite
suas relacoes de parceria
com o notariado chinés”

Zhao Dacheng,
vice-ministro da Justica da China

| Fundada em 1948 em Buenos Aires, Argentina,

por um grupo de 19 paises - entre eles o Brasil -, a
Uni3o Internacional do Notariado (UINL) é a entidade
representativa de notariados de 86 paises do mundo, e
tem como finalidade desenvolver, promover e coordenar

a funcao notarial a nivel global.

A organizacao tem como membros 22 dos 28 paises que compdem
a Unido Europeia, e 15 de 20 componentes do G20, ilustrando assim a
expansao do sistema juridico continental.

A entidade é subdividida em uma série de comissoes e grupos de
trabalhos que se relinem duas vezes ao ano e trabalham sobre temas
notariais a nivel técnico e juridico, organizando estudos e seminarios em
ambitos continentais e intercontinentais. Outra das principais finalidades
dos grupos é facilitar as relagdes entre os notarios de diferentes paises
para trocar informacdes e experiéncias relativas aos servicos prestados por

cartorio

Notarial Brasileiro, ocorrido em outubro de
2015. O ministro afirmou ainda que a ativi-
dade notarial cresceu de tal maneira que hoje
se coloca como uma alternativa jurisdicional.
“Os tabelionatos sdo integrados por homens
que tém uma boa formagao juridica, de sorte
que gera muita confianca ao legislador dele-
gar para 0s notarios o exercicio em parcelas
da fungao jurisdicional, com que eles auxiliam
a um certo desafogo do excesso de demandas
dos tribunais brasileiros”, salientou Fux.

Para o ex-ministro da Justica brasileira e
atual chefe da Advocacia-Geral da Unido, José
Eduardo Martins Cardozo, o trabalho dos no-
tdrios € indispensavel para a paz social, para
a seguranca dos negocios juridicos e para o
estabelecimento das regras do jogo. “Muitos
falam do fim do notariado, mas eu néo acre-
dito nisso. Onde for necessario que haja se-
guranga juridica, sempre haverd um notdrio’,
garantiu Cardozo durante sua participagao no
XX Congresso Notarial Brasileiro.

Para o presidente da Secdo de Direito Pu-
blico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo (TJ-SP), Ricardo Henry Marques Dip, “o
notério surgiu como uma necessidade da so-
ciedade, ndo como uma arbitrariedade juridi-
ca”. Dip também salientou que o notdrio exer-
ce a funcdo de comunidade e tem o atributo
da imparcialidade, porém exerce uma impar-
cialidade ativa em suas atividades. ‘O exerci-
cio profissional do notério educa’, afirmou.

O ex-presidente do TJ-SP e atual secretdrio
da Educacéo do Estado de Sdo Paulo, José Re-
nato Nalini, declarou ter muito respeito pela
classe, da qual sempre esteve préximo duran-
te toda sua trajetoria na magistratura. ‘Os Ta-
belides de Notas sdo dotados de uma expertise
hierdrquica e de uma ética que nem sempre
encontramos nos funciondrios publicos. Eles
integram as melhorias e guiam a sociedade
por um bom caminho’, destacou.

O primeiro Tabelionato de Notas brasileiro foi
instalado pelo governador regente Mem de S&
na cidade de S&o Sebastiao do Rio de Janeiro,
em 20 de setembro de 1.565, apds ardua ba-
talha para a expulsdo dos franceses do Pais.
No periodo do Brasil colonial, o notdrio
exerceu papel fundamental na histéria bra-
sileira, registrando exportacées e garantindo

“Nao ha nada mais
legitimador que os
atos notariais, pois sao
documentos dotados de
fé publica que provam as
declaracoes das partes
perante o um profissional
de Direfto’

Luiz Fux,ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF)
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Colégio
Notarial
’ doBrasil

Unido Internacional do Notariado - UINL - Assembleia dos Notariados
Membros e do Conselho Geral
Resolugio N2 5 - Rio de Janeiro, Outubro de 2015
Manifestago ao Notariado Brasileiro

0s representantes dos 86 paises associados & Unigo Internacional do Notariado, cujos profissionais exercem a
sua fungio em de dois tergos da 2 - »sem na cidade do
Rio de Janeiro, em 12, tendotom- 4
a sessao plendria do Conselho Nacional de Justica, n-
realizado por um Notary Public norte-americano ao !
Declarag3o para expressar e propor o seguinte:

embro passado, comparando um ato
2los notarios brasileiros, aprovam esta

. s
Federal para exercer asua fungao, com os deveres. IR Te9s;

11 - O Notério brasileiro recebe a delegaio de
Judiciariolocal e seusatos siofiscalizados pelaz

ablico realizado pelo Poder

1l - O conhecimento juridico dos notrios br-
evitalitigios e contribui coma cidadaniae par.

partes nos atos que praticam,

IV~ A autoridade legal outorgada ao notir adjudicagio do Notary Public
dos EUA, que 56 é responsavel por certific ua presenca, sem ter poderes
paraassessorar juridicamente s partes o idica;

V- A Unio Internacional do Notariadc
recomenda a adog3o de uma legislagic
responsavel para a auto regulagio dos
orientagdo e supervisao tica dos pro

ado pelo Notério brasileiro e
ial do Brasil como instituigio
orar com o Poder Pdblico na

VI~ A Unigo Internacional do Notariado rec
jurisdigio voluntria, permitindo q te o Pade-
relevantes.

iro as condigdes para praticar atos de
Seus esforgos nas causas mais complexas e

I R

L L

R T T I
Presidente da UINL

e

“Naticano

Venezuela
Vietns

SHS Qd. 06 « Edifcio Brasi. 21 » BI E » Salas 615/616/617 « Asa Sul « Brasiia « DF « 70322-915 « Fone: 55 61 3323.4683  3323.1315

Manifestacdo oficial do Notariado Mundial em favor do
notariado brasileiro

segurangca juridica aos atos em uma terra em
que as leis ainda ndo eram plenamente defi-
nidas. Embasado no Direito portugués e nas
necessidades da populacéo.

Em 1954 nascia o Colégio Notarial do Bra-
sil, 6rgao que representa os cerca de 9 mil ta-
belides de notas brasileiros. Dividido em Sec-
cionais estaduais, a entidade também colabora
com o Poder Publico no aperfeicoamento dos
servicos notariais, tendo como maior exem-
plo desse trabalho a criacdo e manutencdo
da Central Notarial de Servicos Eletronicos
Compartilhados (Censec), cuja finalidade € ge-
renciar um banco de dados com informacgoes
sobre existéncia de testamentos, procuracoes
e escrituras publicas de qualquer natureza,
inclusive separagbes, divércios e inventdrios
lavradas em todos os cartérios do Brasil.

Com o regramento do Provimento de n°
18 de 2012 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), todos os cartorios do Brasil remetem
quinzenalmente os atos praticados a Censec,
pela qual érgaos do Poder Publico e cidadaos
podem, em determinados casos, consultar a
existéncia de testamentos e escrituras. (]

‘O notario surgiu como
uma necessidade da
sociedade, nao como uma
arbitrariedade juridica”

Ricardo Henry Marques Dip,
presidente da Secao de Direito Publico do TJ-SP

Notarado Mundia

marca presenca

Principais eventos da Uniao Internacional do
Notariado em 2015 vieram ao Pais em
comemoracao aos 450 anos do notariado no Brasil

[IS—————
P et —

na cidade do Rio de Janeiro: o mundo notarial veio ao Brasil

A cidade maravilhosa recebeu, entre os dias 26
de setembro e 3 de outubro de 2015, notérios
de 86 paises para participarem de 3 eventos
internacionais que aconteceram simultanea-
mente a0 XX Congresso Notarial Brasileiro,
evento que celebrou os 450 anos do notaria-
do brasileiro. A 22 Conferéncia Afroamericana
Hugo Pérez Montero, a 22 Sessao Plendria da
Comissdo de Assuntos Americanos (CAA) da
Unido Internacional do Notariado (UINL) e
as Reunides Institucionais da UINL reuniram
cerca de 2 mil notdrios do mundo inteiro na
cidade do Rio de Janeiro (R]).

Notarios das Américas se reuniram em
peso entre os dias 26 e 28 de setembro para
debater os principais avancos e desafios do
continente. As comissdes Informatica e Segu-
ranca Juridica, Academia Notarial Americana,
Direitos Humanos, Integracao e Tratados, Fi-
nanciamento e Comunicacdo, Regularizacdo
Fundidria e Acesso a Funcdo Notarial reuni-

ram aproximadamente 100 notérios para de-
bater os avancos dos notariados nos ultimos
seis meses e tracar metas para o primeiro se-
mestre de 2016.

O Brasil foi destaque no quesito tecnologia,
sendo eleito durante a sessdao um dos paises
que mais tem avancado tecnologicamente. ‘O
Brasil é um pais poderoso, com grande trans-
cendéncia no continente e um grande poder
economico. Reconhego o trabalho que estdo
fazendo e sei que aqui existem brilhantes no-
vos notdrios, que estao ingressando na carrei-
ra agora. Espero que essa nova geragao siga
defendendo o notariado, assim como estamos
fazendo em nosso ciclo’, enalteceu o presiden-
te da CAA, Alvaro Rojas Charry.

Nos dias 27 e 28 foi a vez dos continentes
americano e africano se encontraram e cele-
brarem as semelhancas e diferencas entre eles.
A 22 Conferéncia Afroamericana foi um mar-
co no relacionamento dos notdrios africanos e



Principais autoridades mundiais do notariado debateram temas
importantes para os 86 paises que praticam o modelo do notariado latino

americanos, que puderam contemplar multi-
plas realidades notariais e propor desafios. Na
ocasido, compareceram e palestraram no even-
to diversas autoridades dos dois continentes,
entre eles o empresdrio, economista e ex-dire-
tor geral do FMI, Abdoulaye Bio Tchane, que
expos a sua visdo sobre o fruto da cooperacao
entre Africa e América Latina. “Essa parceria
¢ o caminho correto para o desenvolvimento
dos dois continentes, permitindo uma boa tro-
ca. Nés temos lacos muito fortes com o Brasil.
Muitos desses elos nao se transformaram em
parcerias econdmicas sustentdveis, mas agora
estamos vendo isso acontecer”.

Ja entre os dias 29 de setembro e 2 de outu-

"NOs temos lacos muito
fortes com o Brasil.
Muitos desses elos ndo
se transformaram em
parcerias economicas
sustentaveis, mas agora
estamos vendo isso
acontecer’

Abdoulaye Bio Tchane,
ex-diretor geral do FMI

bro, notarios de vdrios paises estiveram reuni-
dos no Rio de Janeiro para debater o futuro da
Unido e do Notariado de tipo latino, durante
as Reunibes Institucionais da UINL. Os noté-
rios brasileiros figuraram na maior parte dos
grupos de trabalho e comissées que compoem
a entidade, tendo como foco principal a reso-
lugdo de conflitos e melhorias nos sistemas
dos notariados membros. Na Assembleia Ge-
ral da UINL foram debatidas estratégias para
0 avango da atividade nos cinco continentes,
além de metas a serem cumpridas nos pro-
ximos meses. O presidente da UINL declarou
estar a par e solidario a todas as dificuldades
expostas nas reunioes.

‘O Brasil € um pals
poderoso, com grande
transcendéncia no
continente e um grande
poder econbmico’

Alvaro Rojas Charry,
presidente da Comissao
de Assuntos Americanos (CAA)

Além de promover grandes avangos nos es-
tudos do Direito Notarial, os eventos propor-
cionaram grande troca de experiéncias entre
seus participantes e diversas conquistas para
0s paises, entre elas a mocao da UINL em fa-
vor ao notariado brasileiro, que destacou a re-
levancia do notariado para a sociedade, além
de ressaltar a importancia da colegiacao legal.
‘O notariado é uma instituicdo publica que
precisa ser apoiada e fiscalizada devidamente.
Espero que a contribuigao da UINL e dos seus
86 paises membros possa causar uma mudan-
¢a positiva no notariado do Brasil’, declarou
Daniel-Sédar Senghor durante pronunciamen-
to no XX Congresso Notarial Brasileiro. ®

Ry

d
0 ex-diretor geral do FMI, Abdoulaye Bio Tchane, conferencista de renome nos eventos realizados no Brasil
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‘O notariado espanhol sempre
entendeu gue deve serviraos
interesses gerais da sociedade

Ex-Presidente do Conselho Geral do Notariado Espanhol e candidato a presidéncia
da UINL, José Marqueno, falou sobre o éxito dos notarios espanhéis no combate a
lavagem de dinheiro e na implantacao de avancados sistemas tecnolégicos

Considerado um dos melhores do mundo e o
mais tecnolégico, o notariado espanhol tem
conquistado cada vez mais espaco na jurisdi-
¢do. Pioneiros no combate a lavagem de di-
nheiro com a criacédo do Orgéo Centralizado de
Prevencao (OCP), desenvolvido e administrado
pela Conselho Geral do Notariado através da
Agéncia Notarial de Certificacdo (Ancert), os
notérios espanhdis tém como lider José Mar-
quenio de Llano, um dos idealizadores do revo-
luciondrio sistema anti-corrupgao.

Notdrio na cidade de Barcelona, Marquefio,
que ja foi presidente do notariado espanhol
e € decano do Colégio Notarial da Catalunha,
foi indicado pelo Conselho Geral do Notariado

Espanhol para presidir a Unido Internacional
do Notariado (UINL) no triénio 2017/2019.
Em entrevista exclusiva a Cartérios com Vocé,
o tabelido falou sobre o processo de integra-
¢do tecnoldgica do notariado espanhol, seus
planos caso seja eleito presidente e ainda co-
mentou a relacdo entre os notariados do Brasil
e da Espanha.

CcV - Hoje em dia o notério espanhol é um
parceiro do Governo e conta com as tecnolo-
gias mais avancadas do mundo. Quais foram
as razdes que levaram os notérios do Pais a
chegarem a esse nivel?

José Marqueiio de Llano - Efetivamente o no-

‘Essa colaboracao leal tem
vista com que os poderes
pUblicos contem cada vez
mais com o notario em
suas politicas de fomento,
levando o notario a
assumir novas obrigacoes e
competéncias’



“Vejo o notariado brasileiro
como um dos grandes
notariados mundiais, com
um grande futuro e com o
compromisso de fortalecer
o carater publico da funcao’

tério espanhol é pioneiro na utilizacao de novas
tecnologias e ao final do ultimo século enten-
deu que elas poderiam ser grandes aliadas da
fungao notarial, atuando como um instrumento
ao servigo da dita fungado; por isso lancou um
ambicioso plano de desenvolvimento, com uma
empresa propria, que nos levou a atual situacéo.

CcV - A OCP é um caso de grande éxito do
notariado espanhol. Como foi a implantacao
desse servico?

José Marquerio de Llano - Em um determina-
do momento as autoridades espanholas lanca-
ram uma ofensiva contra o crime organizado
e, fundamentalmente, contra a lavagem de
dinheiro. Nés, notdrios, estdvamos na mira da
operagao, porque como todos sabem, o crime
organizado se utiliza do documento notarial de
forma fraudulenta para alcancar seus objeti-
vos. Por outro lado, nos encontramos com um
problema duplo, pois o notario ndo é especiali-
zado nessa questao e, sobretudo, as operacoes
de lavagem de dinheiro sdo muito sofisticadas
e complexas, pois visam um resultado final
fruto de vdrias operagdes conjuntas. Evidente-
mente, essas operagdes sao realizadas em mo-
mentos diferentes e em locais diferentes, e sdo
dificeis de serem detectados pelas autoridades,
quanto mais por um notdrio na soliddo de sua
serventia. Assim nasceu a OCP, 6rgao criado
pelo notariado, mas que goza de autonomia
em seu funcionamento, utilizando informacoes
enviadas por todos os notdrios, de todos os
documentos lavrados em suas serventias, para
que técnicos especializados avaliem possiveis
operacdes de lavagem, obtendo muito éxito
em cada uma delas, por mais sofisticadas e
complexas que sejam. A implantagao foi dificil
e complexa e s¢ foi possivel gracas ao grande
sacrificio individual por parte dos trés mil no-
tdrios, e porque a empresa encarregada de ad-
ministré-la, a Ancert, era e ainda é propriedade
do notariado.

CcV - Qual é a importancia de o notdrio ser o
titular da tecnologia de seus sistemas e quais
beneficios isso proporciona a categoria?

José Marqueifio de Llano - O caso anterior é
um exemplo das vantagens de que a empresa
tecnoldgica seja de propriedade do notariado.
Assim como as novas tecnologias devem estar
a servico da func¢do notarial, os instrumentos
tecnolégicos devem estar a servico do notaria-
do. Isso nao seria possivel, ou ao menos seria
mais problemadtico, se a empresa respondesse
a interesses particulares e sua principal finali-
dade fosse o beneficio econdmico. Por isso, o
notariado espanhol optou por uma empresa de
sua titularidade, em que prevalecesse o interes-
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‘A mais recente Lei de
Jurisdicao Voluntaria da
Espanha atribuiu quase 50
novas competencias aos
notarios, com o carater
de autoridade publica do
Notario nestas questoes,
que pode Impor sua
decisao acima da vontade
das partes”

se geral da fungéo sobre o cardter estritamente
economico. Isso ndo prejudica, naturalmente,
os rendimentos da empresa.

CcV - Quais foram as principais dificuldades
na implementacdo dos sistemas da Ancert
em todo o notariado espanhol? Como elas
foram superadas?

José Marqueiio de Llano - A principal difi-
culdade veio através da novidade em utilizar
novas tecnologias para a funcéo notarial. Hou-
ve uma mudanca radical nas tarefas didrias
dos cartérios mas, felizmente, as dificuldades
foram superadas gracas a conscientizagdo de
cada um dos notdrios espanhdis e seu grande
esforco pessoal, principalmente pelo fato da
Ancert ser uma empresa que pertence unica-
mente ao notariado espanhol.

CcV - Qual é a importancia de o notariado
ser parceiro do governo espanhol e como
isso pode beneficiar a atividade?

José Marquerio de Llano - Nos ultimos anos foi
incrementada a colaboracéo neste sentido, pois
o notariado espanhol sempre entendeu que a
funcao notarial é uma funcao publica, que essa
¢ a sua principal razao de existir, que como tal
deve servir aos interesses gerais da sociedade.
Uma das manifestacoes desse servico é colabo-
rar com as administragdes publicas. Essa cola-
boracao leal tem vista com que os poderes pu-
blicos contem cada vez mais com o notdrio em
suas politicas de fomento, levando o notdrio
a assumir novas obrigacdes e competéncias.

CcV - Como os notdrios espanhéis contri-
buem com a reducéo dos processos que séo
levados a Justica? Quais novos atos foram
designados aos tabeliaes?

José Marquefio de Llano - Por um lado, o
documento notarial faz mais répida e previsi-
vel a justica; por outro, o notdrio pode aliviar
o trabalho dos juizes assumindo questdes nao
contenciosas. A mais recente Lei de Jurisdicdo
Voluntéria da Espanha atribuiu quase 50 no-
vas competéncias aos notdrios. Todavia, nessa
nova lei ndo foram apenas estabelecidos novos

servicos, mas o cardter de Autoridade Publica
do Notéario nestas questdes, que pode impor
sua decisdo acima da vontade das partes.

CcV - O Brasil enfrenta dificuldades na acei-
tacdo da colegiacdo obrigatoria. Qual é a im-
portancia da associa¢do para a existéncia de
um notariado forte?

José Marquerio de Llano - Para um funciona-
rio publico, que exerce uma fungao publica, é
imprescindivel a colegiacdo obrigatéria em um
6rgao de carater pablico, para fazer prevalecer
o interesse geral sobre o interesse particular.
E til também para resolver conflitos internos,
disciplinares, uniformizagao de procedimentos
notariais, além de favorecer a representacdo
dos notérios frente os poderes publicos. Com a
implantagao obrigatéria da colegiacao também
é favorecido o desenvolvimento de politicas
nas quais os notdrios participam ativamente.

CcV - Qual é a importancia de uma parceria
entre os notariados do Brasil e da Espanha?
Como vocés veem atualmente a atuacao do
notariado brasileiro?

José Marquefio de Llano - A colaboragéo en-
tre ambos notariados seria muito proveitosa,
j& que a troca de distintas experiéncias seria
utilizada em beneficio mutuo. Vejo o notaria-
do brasileiro como um dos grandes notaria-
dos mundiais, com um grande futuro e com o
compromisso de fortalecer o caréter publico da
funcao.

CcV - Seu nome foi indicado pela Espanha
para presidir a UINL. Quais sao os seus pla-
nos caso seja eleito?

José Marquerio de Llano - Meu propésito em
carater externo serd o de fortalecer a presen-
¢a do notariado de tipo latino como instituicao
mundial ao servigo da sociedade e promové-lo
diante dos ¢érgdos nacionais e internacionais.
Ja internamente pretendo fortalecer e apoiar
os notariados integrantes, baseado nos valo-
res da UINL, assim como também nos valores
dos diversos notariados membros, superando
qualquer dialética de carater discriminatorio,

"..Nasceu a OCP orgao
criado pelo notariado, mas
que goza de autonomia
em seu funcionamento,
utilizando informacoes
enviadas por todos os
notarios, de todos 0s
documentos lavrados em
suas serventias, para gue
técnicos especializados
avaliem possivels operacoes
de lavagem, obtendo muito
exito em cada uma delas,
por mais sofisticadas e
complexas que sejam’

promovendo a unido e coesdo dos notariados
membros, assim como a colaboracdo mutua.

CcV - Como avalia o momento vivido atual-
mente por notarios em todo o mundo?

José Marquerio de Llano - Sou muito otimista
quanto ao futuro do notariado de tipo latino. Po-
rém, isso ndo quer dizer que estamos plenamen-
te seguros. Temos de ser conscientes de que o
sistema que representamos é um entre muitos
nascidos no contexto mundial com a mesma fi-
nalidade. Nossa obrigagdo é trabalhar sem des-
canso, para demonstrar no dia a dia que nosso
sistema € melhor e mais eficiente que os outros,
0 que nos obriga a melhorar a todo o momento
para nao perdermos a corrida. )
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Crise dos Subprimes: o Drobierma gue

noderia ter sido ev

fado pelo Notar

ado

Uma das maiores crises financeiras da histéria mundial, o Subprime devastou
a economia de diversos paises. Segundo especialistas, fenomeno poderia
ter sido evitado se os EUA fossem adeptos do notariado de tipo latino.

No ano de 2008, a principal poténcia mundial
viu sua economia ruir, ao passo de que, sem
nenhuma previsao por parte dos economistas,
uma bolha imobilidria explodiu nos Estados
Unidos (EUA), fato que afetou dezenas de eco-
nomias no mundo todo, além de causar inten-
sos danos ao mercado imobilidrio.

Os grandes responsaveis por tal crise foram
os titulos Subprimes (ou titulos podres), que
sdo hipotecas e empréstimos com alta taxas de
juros feitos pela populacéo junto a bancos e se-
guradoras que oferecem crédito facil. A maior
parte desse publico é formado por trabalhado-
res informais, que ndo tem comprovacdo de
renda fixa. A dnica exigéncia feita pelos agentes
de seguros aos devedores é que deem sua casa
como garantia, caso nao consigam efetuar o pa-
gamento do empréstimo, e foi exatamente isso
que aconteceu com milhares de americanos.

Tudo comecou com uma leve inadimpléncia
no final de 2007, que foi aumentando conside-
ravelmente nos meses subsequentes e levando
bancos e investidores a faléncia em meados de
2008, quando veio a tona a primeira grande
crise do século, que afetou ndo somente a eco-
nomia dos EUA, mas de todos os paises que
mantém relacoes comercias diretas com eles.

O filme “A grande aposta’, vencedor do Os-
car 2016 de melhor roteiro adaptado, explica
de forma simples e concisa quais foram as cau-
sas e como ocorreu a crise imobilidria de 2008.

ILFORD XP2

A histéria gira em torno de quatro economistas
que enxergaram o que 0 governo e os bancos
se negavam a ver: o grande colapso econdémico
para qual o mundo dos investimentos de cré-
dito estava caminhando. A partir dai o grupo
resolveu investir altas somas e apostar contra
o sistema que era julgado por todos como um
dos mais seguros e lucrativos do mundo. Se uti-
lizando do humor e de linguagens e situacdes
informais, o filme é uma verdadeira aula sobre
a crise do Subprime.

Diversos especialistas e professores da area
econdmica avaliaram que a nao existéncia do
notariado do tipo latino nos EUA foi um fator
determinante para a ocorréncia da bolha. O
sistema notarial em vigor no Pais, conhecido
como anglo-saxao, no qual o notério é apenas
o profissional que confere as assinaturas das
partes em contratos, ndo sendo parte de sua
competéncia conferir a legalidade das transa-
¢0es negociais. Os instrumentos de compra,
venda e financiamento de imdveis sdo particu-
lares e as clausulas contidas no contrato sao
estipuladas pelas partes, ndo respondendo a
critérios judiciais, nem sendo registrada em
centrais ou tendo sua validade conferida por
um 6rgao responsavel.

Para o professor da Universidade de Yale e
autor do livro “The Subprime Solution: How
Today's Global Financial Crisis Happened, and
What to Do about It”, Robert J. Shiller, os no-

tarios de tipo latino poderiam ter emprestado
uma importante colaboragao para que se evi-
tasse o problema das hipotecas podres.

“Outra opgao possivel seria a exigéncia de
que em contratos de hipoteca cada cidaddo
tivesse a assisténcia de um profissional seme-
lhante a um notdrio, assim como acontece em

=232 MLL'HA

"Nos, latinos, temos a
Justica preventiva. Os EUA
teém a justica restaurativa,
que nada mais e do que
esperar o problema vir
e buscar uma solucao, a
qual muitas vezes eles nao
acham. NoOs prevemos o
problema antes, e ao evita-
lo produzimos a Justica’

Dennis Martinez Colon, vice-presidente para a
América do Norte da UINL
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muitos paises, embora nao nos Estados Unidos.
Na Alemanha, por exemplo, 0 notario é um pro-
fissional legal treinado, que 1é em voz alta e in-
terpreta o contrato e presta assessoria juridica
para ambas as partes antes de testemunhar as
suas assinaturas. Essa abordagem beneficia es-
pecialmente aqueles que nao conseguem obter
aconselhamento juridico competente e objeti-
vo. A participacdo de uma tal figura nomeada
pelo governo no processo de empréstimos hi-
potecarios tornaria mais dificil para os credores
sem escripulos orientarem seus clientes em
direcdo advogados simpaticos, que nao iriam
adverti-los de forma adequada dos perigos que
poderiam ser enfrentados...”, (Op. cit. Prince-
ton: Princeton University Press, 2008, cap. 6,
The Promise of Financial Democracy, p. 130).

Um dos mais conceituados relatérios do
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‘Outra opcao possivel
seria a exigencia de que
em contratos de hipoteca
cada cidadao tivesse
a assisténcia de um
profissional semelhante a
um notario, assim como
acontece em muitos
paises, embora Nao Nos
Estados Unidos’

Robert J. Shiller, professor de Yale (EUA)

mundo, que faz anualmente a pedido do Banco
Mundial e da Corporagdo Financeira Interna-
cional (IFC) uma andlise comparativa das regu-
lamentagdes de negdcios em 189 economias, o
Doing Business, nao foi capaz de prever a crise
em suas projecoes.

Em entrevista a Cartérios com Vocé, o espe-
cialista em desenvolvimento do setor privado
do Doing Business, Frederic Meunier, esclare-
ceu que a experiéncia da bolha imobilidria de
2008 ndo afetou diretamente a avaliacdo do
relatdrio. “O Doing Business promove as boas
préticas na area de registro de propriedades.
Por exemplo, ele reconhece o papel das bases
de dados eletronicas para verificar se ha distor-
¢Oes nos sistemas de informacao geogréfica e
averiguar os limites de terrenos”, afirmou. Para
Meunier, o estudo também estimula a adoc¢do
de mecanismos que evitam e resolvem dispu-
tas de terra. “Além disso, o relatério promove
a transparéncia da administragdo da terra de
modo que os usudrios possam ter acesso ptbli-
coas tabelas de custas e documentos”, destacou.

Em suas publicacées, o relatério mostra tam-
bém o notariado latino como um sistema buro-
crético e custoso, beneficiando paises adeptos
do sistema anglo-saxao. Porém, segundo o es-
pecialista, a origem legal ndo tem impacto di-
reto sobre o desempenho das economias. “Ha
uma mistura das economias do Sistema Anglo
Saxdo e do Sistema Latino no topo do ranking
do Doing Business. No relatério de 2016, a qua-
lidade do sistema de registro predial é avaliada
e inclui vdrios elementos sobre disputas legais.
Por exemplo, os mecanismos para prevenir e
resolver disputas de terra sao medidos e com-
parados com as melhores praticas’, salientou.

Para o vice-presidente para a América do
Norte, Central e Caribe da Unido Internacional
do Notariado, Dennis Martinez Colén, de Porto
Rico, o sistema anglo-saxdo, em que cada um
busca seu proprio assessoramento, nao € justo

"A participacao de uma

tal figura nomeada pelo
governo No processo de
emprestimos hipotecarios
tornaria mais dificil para os
credores sem escripulos
orientarem seus clientes

em direcao advogados
simpaticos, que Nao iriam

adverti-los de forma

adequada dos perigos que
poderiam ser enfrentados”

Robert J. Shiller, professor de Yale (EUA)

e traz problemas como o Subprime. “Néo digo
que se existisse um notdrio nao teria ocorri-
do um problema dessa propor¢do, mas, por
exemplo, em Porto Rico havia o sistema latino
e o problema do Subprime néo foi tdo grande
quanto nos EUA”, explicou. “Nao vejo nenhuma
razao para apoiar um sistema como esse quan-
do se conhece os beneficios da justica preven-
tiva. N6s, latinos, temos a justica preventiva. Os
EUA tém a justica restaurativa, que nada mais
¢ do que esperar o problema vir e buscar uma
solugdo, a qual muitas vezes eles ndo acham.
N6s prevemos o problema antes, e ao evita-lo
produzimos a Justi¢a’, concluiu Martinez. @
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mais baratos do mundo

Banco Mundial: no Brasil, 3,5% do valor do imével é destinado aos custos de
transmissao. Na América Latina, o custo médio é de 6,1% e nos paises ricos de 4,2%

Por Yonara Santana

O custo de transmissdo de imdveis no Brasil
¢ o menor do que o praticado nos paises ri-
cos e 0 da média da América Latina. E o que
concluiu o relatério Doing Business 2016, a
principal publicacdo do Grupo Banco Mundial.
No Brasil, 3,5% do valor do imével é destinado
aos custos de transmissdo. Na América Latina,
o custo médio é de 6,1% e nos paises ricos
de 4,2%.

Comparado aos paises ricos, o Pais esta
abaixo da média de 4,2%, a frente de nagoes
como Australia (5,2%), Itélia (4,4%), Alemanha
(6,7%) e Portugal (7,3%). Com relacdo aos
paises latino americanos, o Brasil também se-
gue como um dos menores custos, estando a
frente de nagdes como Argentina, Uruguai e
México.

Nos paises membros fundadores do BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), o
Brasil ocupa o segundo lugar com o valor do
registro mais barato, atrds somente da Russia,
classificada na oitava posicao mundial com
um custo de registro de apenas 0,2% do valor
do imével. A China apresenta custo de 3,6%, a
India de 7% e a Africa do Sul de 6,4%.

O estudo é o 13° de uma série que mede,
ao longo do tempo, os regulamentos que es-
timulam ou restringem os negécios de 189
economias, do Afeganistdo ao Zimbabue. Sao
dez as dreas avaliadas: abertura de empresas,
obtencao de alvards de construcao, obtengao
de eletricidade, registro de propriedades, ob-
tencdo de crédito, protecdo de investidores
minoritdrios, pagamento de impostos, comér-
cio internacional, execuc¢ao de contratos e re-
solugao de insolvéncia.

De acordo com Frederic Meunier, especia-
lista em assuntos sobre o setor privado do
Doing Business, o principal objetivo do pro-
jeto é fornecer uma base objetiva para a com-
preensao do cendrio de negécios e melhorar
o ambiente regulamentador para as empresas
em todo o mundo. ‘Formuladores de politicas,
investidores e pesquisadores utilizam nossos
indicadores e andlises para comparar o am-
biente regulamentador de negécios dos pai-
ses, avaliando o impacto das leis e tomada de
decisdes sobre a reforma da politica e do in-
vestimento privado, identificando as melhores
praticas na reforma regulatéria’, afirma.




Custo de registro
de propriedades

BRASIL
Paises ricos

Ameérica Latina

|

Prazo (dias) de Registro
de Propriedade

BRASIL (SP)
Paises ricos (OCDE)

América Latina

Fonte: Banco Mundial / Doing Bussines

Custo de registro de propriedades
Comparacao Paises Ricos

<> BRASIL- 3,5%"
%F . Austrilia - 5,2%*

I italia - 4,4%*

Alemanha - 6,7%*

#&8  Portugal - 7,3%*
Custo de registro de propriedades
Comparacao Paises América Latina
<> BRASIL- 3,5%"
I Argentina - 6,6%*
I Bolivia - 4,7%*
Uruguai - 7%*

H México - 5,4%*
Custo de registro de propriedades
Comparagao com os BRICS
<> BRASIL- 3,5%"
] NEHERS 0,2%*
*' China-3,6%
o india - 7%
>::: Africa do Sul - 6,4%

*porcentagem do valor total do imével

Para Meunier, nos dltimos anos, o desempe-
nho do Brasil na drea de registro de proprie-
dades tem evoluido. “Para transferir a proprie-
dade em S&o Paulo houve reducio de 29 dias
para 25,5 dias nos ultimos 10 anos, gracas
a implementacdo de vdrios servicos online.
No entanto, o custo subiu de 3% do valor do
imével para 3,5% com o aumento do imposto
sobre a transferéncia (ITBI)”, afirma. No Brasil,
dos custos de 3,5% mencionados no relatério,
3% refere-se ao Imposto sobre transmissao
de Bens Iméveis (ITBI) e nos 0,5% restantes
estao os custos de registro, sendo que 60%
deste percentual é repassado a administracao
publica.

De acordo com o relatdrio, sdo 14 os proce-
dimentos necessdrios para o registro de pro-
priedades no Brasil. Mesmo tendo mais etapas
do que seus vizinhos na América do Sul como
Chile (6), Argentina (7), Bolivia (7) e México
(7), o pais sai na frente no quesito custo. Na
Argentina, o valor para a transmissdo do imo-
vel equivale a 6,6% do preco da venda, na Bo-
livia, 4,7%, no Uruguai, 7% e no México, 5,4%.

Com relacdo aos prazos para a transmissao
da propriedade, leva-se 66 dias no Uruguai,
73 dias no México, 91 dias na Bolivia e 51
dias na Argentina. No Brasil, todo o procedi-
mento gira em torno de 25,5 dias.

Central Unica pela internet

A partir de maio, todos os documentos de
propriedades poderdo ser acessados em um
Unico portal nacional (www.registradores.org.
br), podendo reduzir de 30 para cinco dias a
analise dos documentos pelos bancos, incenti-
vando o setor imobilidrio.

Recomendada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) por meio do Provimento n°
47/2015, a central dnica serd um sistema
de registro nacional que viabilizard a obten-
¢ao de certiddes de matricula pela internet, a
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Panorama do Brasil no relatdrio Doing Bussiness
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Total de Cartorios Digitalizados: 2

visualizacdo da matricula do imével em tem-
po real e 0 monitoramento de notificacées e
alteracdes, o pedido de certiddes digitais, em
até duas horas e a assinatura digital de con-
tratos entre bancos e tomadores de crédito.
O sistema agilizard o processo de compra e
venda de iméveis, ja que as pesquisas e envios
de informacées, por uso de consumidores e
outros 6rgaos publicos, serd acelerada. O que
facilitard, inclusive, a liberacdo de recursos
para financiamentos.

Em matéria para o jornal Folha de Sao
Paulo, o presidente do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil, Jodo Pedro Lamana Pai-
va comentou a criagdo de uma coordenagao
nacional que dara diretrizes de padronizacdo
e seguranca ao sistema de registro nacional.
“A ideia da coordenagao é criar padroes a se-
rem seguidos pelas centrais estaduais e pro-
mover a integracao de suas bases de dados”,
afirmou.

Segundo Paiva, entre 70% e 80% das in-
formagoes dos cerca de 3.600 cartérios de
registro de imdveis brasileiros ja estdo digi-

talizadas e o desafio serd auxiliar cartérios de
cidades menores.

Aperfeicoamento e tecnologia

A digitalizacdo de documentos e o envio de
contratos digitais ja € uma realidade tecnica-
mente vidvel em muitos cartérios de todo o
Pafs. Transagdes como a compra e a venda
de imdveis, solicitacoes de certidoes de ma-
triculas, pesquisas de bens, monitor registral
e pedidos de penhora sao alguns dos servigos
realizados pelos cartérios de Registro de Imo-
veis que estdo cada vez mais acessiveis para
o Poder Judicidrio, a administracao publica e
aos cidadaos de diversos estados brasileiros.
Isso porque os cartérios tém avancado na
implementacéo do registro eletronico e na es-
truturacdo de uma unica plataforma de acesso
aos usudrios publicos e privados.

Com a informatizacdo em todo territério
nacional, os registradores pretendem fazer
com que todos os processos sejam ainda mais
econdmicos e faceis. Estimativas apontam que
serd possivel a reducdo de até um terco do

Cartdrios com acervos ja digitalizados no Brasil

Roraima
Total de Cartorios: 29
Total de Cartorios Digitalizados: 29

-

Acre
Total de Cartorios: 19

Mato Grosso do Sul
Total de Cartérios: 55
Total de Cartoérios Digitalizados: 16

Rio Grande do Sul
Total de Cartérios: 220
Total de Cartérios Digitalizados: 160

\ Amapa

J Santa Catarina

Total de Cartérios: 16
_ﬂ Total de Cartérios Digitalizados: O

“Isso (concentracao de
dados na matricula) da
seguranca juridica porgue
val ter um panorama
de todas as transacoes
deste imovel. Nao tem
possibilidade de furo.
Val simplificar a vida do
comprador”

Guido Mantega, ex-ministro da Fazenda

Pernambuco
Total de Cartorios: 144
Total de Cartorios Digitalizados: 30

Sergipe
Total de Cartorios: 42
Total de Cartérios Digitalizados: O

Espirito Santo
Total de Cartérios: 74
Total de Cartérios Digitalizados: 71

S&o Paulo
Total de Cartorios: 316
Total de Cartdrios Digitalizados: 316

Total de Cartoérios: 128
Total de Cartérios Digitalizados: 128



tempo para a obtenc@o de um registro para o
financiamento da casa prépria ou para o mer-
cado produtivo, por exemplo. O processo de
transmissao online de dados serd feito a partir
das bases de informacoes digitais ja existentes
em cada um dos cartdrios, de todos os estados
e Distrito Federal.

‘A implementacdo do registro eletrénico
teve inicio hd vdrios anos, em varios Estados.
O primeiro passo foi a digitalizacdo de todas
as matriculas de iméveis em todo o territério
nacional, com o histérico de cada propriedade.
O segundo passo foi a insercdo em sistemas
digitais das informagdes relativas ao nimero
de CPF e CNP]J das pessoas citadas nessas ma-
triculas, etapa que ainda nao foi vencida por
alguns Registros’, explica a oficial de Registro
de Imoveis e diretora da Associacdo dos No-
tarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR),
Patricia Ferraz.

A digitalizagao das informagdes dos carto-
rios é um processo trabalhoso e custoso. De
acordo com a matéria divulgada pelo jornal
Folha de S.Paulo, em 11 de abril, “um carté-
rio médio pode ter centenas de matriculas.
Digitalizar cada uma delas envolve, além do
escaneamento, a digitacdo de uma série de in-
formacoes. Cada documento digitalizado pode
custar de R$ 6 aR$ 9"

Segundo dados do Instituto de Registro
Imobilidrio do Brasil (IRIB), mais de 25% dos
cerca de 3.500 cartérios de Registro de Imoé-
veis no Pais ja disponibilizam informacdes
digitalmente. Em S&o Paulo, a informatizacéo
ganhou forga em 2005, quando a Arisp (Asso-
ciagbes dos Registradores de Iméveis de Sao
Paulo) criou sua plataforma digital, que ofere-
ce informacdes ao poder publico pelo site Ofi-
cio Eletronico e aos demais cidadéos pelo Cen-
tral Registradores de Iméveis. No atendimento
a administracdo publica e ao Poder Judiciario
sao ofertados os servicos de Pedidos de Oficio
(OE), Pesquisa de Bens e Pedido de Penhora.
Ja para pessoa fisica, estdo disponibilizados
servigos como Matricula Online, Pesquisa de
Bens, Certidao Digital, e-Protocolo, Acompa-
nhamento Registral, Intimacdo e, somente na
capital, Certidao em Papel.

Em abril, 14 associagdes do setor de regis-
tro de imdveis se reuniram em Brasilia para
formalizar a criacdo da Coordenacdo Nacional
das Centrais de Servigos Eletronicos Comparti-
lhados, que visa a universalizagdo do acesso ao
trafego eletronico de dados e titulos, além do
estabelecimento de padrdes de interoperabili-
dade para a integragdo do Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis do pafs. “A ideia da coor-
denacao € criar padrdes a serem seguidas pelas
centrais estaduais e promover a integracdo de
suas bases de dados, diz Lamana Paiva.

Entre as atribuicdes do Comité Gestor estdo
a gestao do critério de interoperabilidade a
ser adotado pelas Centrais de Servicos Eletro-
nicos Compartilhados, a definicao da politica
de seguranca da informacéo, além da edicédo
do “Manual do Sistema Brasileiro de Registro
Eletronico de Imoveis”. Durante a primeira
reunido do Comité, realizada em maio, fo-
ram discutidos temas como os desafios para
implantacdo do registro eletronico; prazos;
protocolos de comunicagé@o entre as centrais,
dentre outros. ®

Banco Mundial:

Sernvicos online impactaram

Na reducao do tempo para
fransferéncia de iImovels no Brasl|

Frederic Meunier, especialista em assuntos sobre o setor
privado do Doing Business, estudo do Banco Mundial, fala
sobre a evolucao do registro de propriedade no Brasil

CcV - Quando e por que foi criado o relaté-
rio Doing Business?

Frederic Meunier - O projeto Doing Business,
langado em 2002, se debruca nas empresas
de pequeno e médio porte e mede os regula-
mentos que se aplicam a elas através do seu
ciclo de vida. Ele fornece medidas objetivas de
regulamentacoes de negécios e sua aplicacdo
em 189 economias. Ao reunir e analisar dados
quantitativos abrangentes para comparar am-
bientes de regulacdo de negocios em todas as
economias e ao longo do tempo, o Doing Busi-
ness incentiva os paises a competirem por uma
regulamentacdo mais eficiente; oferece para-
metros mensuraveis para a reforma; e serve
€Omo um recurso para académicos, jornalistas
e pesquisadores do setor privado e outros inte-
ressados nos negécios de cada uma das econo-
mias listadas.

CcV - Qual a principal finalidade do estudo?
Frederic Meunier - O principal objetivo do pro-
jeto Doing Business € fornecer uma base objeti-
va para a compreensao e melhorar o ambiente
regulamentador para as empresas em todo o
mundo. Os formuladores de politicas, comuni-
dades, investidores e pesquisadores utilizam
os indicadores e as andlises do Doing Business
para comparar o ambiente regulamentador de
negécios dos paises, avaliar o impacto das leis e
regulamentagdes sobre a atividade de negdcios,
tomar decisdes sobre a reforma da politica e do

‘O custo da transferéncia
de um imovel no Brasil &
de cerca de 3,1% do valor
do imével. E abaixo da
media latino-americana de
6,1% do valor do imovel
e até mesmo abaixo da
media da OCDE de 4,2%
do valor do imovel”

investimento privado, identificar as melhores
préticas na reforma regulatéria e apoiar a inves-
tigacdo sobre as instituicdes e regulamentacao.

CcV - Como é€ realizado o processo de coleta
de informacoes?

Frederic Meunier - Para comecar, a equipe
de Doing Business projeta um questiondrio em
parceria com seus conselheiros académicos.
O questiondrio utiliza um exemplo de case de
negocios para assegurar a comparabilidade
entre pafses e ao longo do tempo, com supo-
si¢Oes sobre a forma juridica da empresa, seu
tamanho, sua localizacao e a natureza de suas
operacoes. As pesquisas sdo realizadas por
meio de mais de 11.400 especialistas locais, in-
cluindo advogados, consultores empresariais,
contadores, agentes de carga, funciondrios do
governo e outros profissionais rotineiramente
administradores ou conselheiros de requisitos
legais e regulamentares. Esses especialistas
tém varias rodadas de interacdo com a equipe
do Doing Business, envolvendo teleconferén-
cias, correspondéncia escrita e visitas aos pai-
ses pela equipe. Para o Doing Business 2016,
0s membros da equipe visitaram mais de 26
economias para verificar dados e recrutar cor-
respondentes. Os dados das pesquisas séo sub-
metidos a numerosos ciclos de verificagao, que
levam a revisdes ou expansoes da informacdo
recolhida. Os dados de todos os conjuntos de
indicadores do Doing Business 2016 foram co-
letados até 1 de junho de 2015.
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CcV - Como é feita a selecao das cidades
avaliadas pelo estudo?

Frederic Meunier - O conjunto de indicado-
res de negdcios refere-se a um cendrio ficticio
de case na maior cidade de negdcios de cada
uma das economias, com excecdo de 11 eco-
nomias que tém uma populagdo de mais de
100 milhées (Bangladesh, Brasil, China, India,
Indonésia, Japdo, México, Nigéria, Paquis-
tao, a Federacdo Russa e os Estados Unidos),
onde o Doing Business também recolheu da-
dos para a segunda maior cidade do negdcio.
Os dados para essas 11 economias sao uma
média ponderada da populagéo para as duas
maiores cidades comerciais.

CcV - O Brasil possui um dos menores cus-
tos de transmissdo de iméveis do mundo.
Como isso impacta no desenvolvimento e
na criacao de novos negocios?

Frederic Meunier - O custo da transferéncia
de um imével no Brasil é de cerca de 3,1%
do valor do imével. E abaixo da média latino
-americana de 6,1% do valor do imével e até
mesmo abaixo da média dos paises ricos de
4,2% do valor do imével. Ela ajuda a manter
titulos de propriedade no setor formal. No en-
tanto, o processo de transferéncia de um imo-
vel no Brasil é pesado, com cerca de 14 pro-
cedimentos - que é duas vezes maior do que a
média latino-americana e trés vezes maior do
que a média dos paises ricos.

CcV - Como o Brasil é avaliado ao longo da
série histérica? O pais tem melhorado ou
piorado com relacao ao registro de proprie-
dade, por qué?

Frederic Meunier - Nos ultimos anos, o de-
sempenho do Brasil na drea de registro de
propriedades tem sido bastante estdvel. Por
exemplo, o tempo para transferir a proprieda-
de em Sao Paulo foi reduzido de 29 dias para
25,5 dias nos ultimos 10 anos, gragas a im-
plementacdo de vdrios servicos online. No en-
tanto, o custo subiu de 3% do valor do imével
para 3,5% do valor do imével com o aumento
do imposto sobre a transferéncia (ITBI).

CcV - Atualmente, no processo de aquisicao
de um imével no Brasil, 3% do valor do imé-
vel sdo gastos com o Imposto sobre Trans-
missao de Bens Iméveis (ITBI). Com relagao
aos 0,5 restantes, cerca de 60% do valor é
repassado ao governo. Esse percentual é

menor ou mais elevado comparado aos pa-
drdes estabelecidos em outros paises?
Frederic Meunier - Isso varia muito entre as
economias. A maior parte do custo de trans-
feréncia de uma propriedade esta relacionada
com as taxas cobradas por agéncias governa-
mentais. Nas economias em que um terceiro
estd envolvido na transacdo de propriedade
- como um notdrio ou um advogado -, a per-
centagem do valor repassado para o governo
tende a ser menor.

CcV - Ainda com relagdo ao topico de re-
gistro de propriedade. O relatério se con-
centra somente nas etapas do processo ou
também avalia questdes como a seguranca
juridica na transmissdo do imével?

Frederic Meunier - Desde o inicio do rela-
torio, o indicador de registo de propriedade
objetiva avaliar a eficiéncia dos sistemas de
administracdo da terra medindo procedimen-
tos, tempo e custo para transferir a proprie-
dade de uma empresa para outra. Além disso,
o relatério Doing Business 2016 adicionou
um novo indicador para englobar também
a aspectos da qualidade desses sistemas.
O indice de qualidade de administracao da
terra mede a confiabilidade, transparéncia
e cobertura geogréfica dos sistemas de ad-
ministracdo da terra, bem como aspectos
de resolucao de litigios para essas questoes.

CcV - A adocao do sistema registral latino
ou anglo-saxao impacta em uma melhor po-
si¢do no ranking?

Frederic Meunier - A origem legal ndo tem
impacto direto sobre o desempenho das
economias. HA uma mistura de direito lati-
no e anglo-saxdao nas economias de direito
civil que estdo no topo do ranking do Doing
Business. Regulamentacées podem ser im-
plementadas em todos os lugares. No rela-
tério Doing Business 2016, a qualidade do
sistema de registo de imoveis é avaliada e
inclui vérios elementos sobre disputas le-
gais. Por exemplo, mecanismos para preve-
nir e resolver disputas de terra sao medidos
e comparados com as melhores praticas.

CcV - Como a crise financeira de um pais
impacta na avaliacdo do registro de pro-
priedades do Doing Business?

Frederic Meunier - O nimero de reformas de
negocios manteve-se estdvel apesar da crise fi-

‘O tempo para transferir
a propriedade em Sao
Paulo foi reduzido de 29
dias para 25,5 dias nos
Ultimos 10 anos, gracas a
implementacao de varios
servicos online”

nanceira. O ritmo das reformas tem sido cons-
tante ao longo dos udltimos anos. Na drea de
registro de propriedades, muitas economias
digitalizaram seus arquivos e introduziram
servicos de registo online. O tempo necessé-
rio para a transferéncia de uma propriedade
decaiu nas economias com 0 menor desem-
penho, diminuindo a diferenca com as eco-
nomias com melhor desempenho. Em 2005,
o tempo de transferéncia de propriedade em
média era de 235 dias entre as economias do
ranking nas piores colocagdes do indicador.
Enquanto nas trés melhores a média era de
42 dias. Hoje essa lacuna €é substancialmente
mais estreita. Embora a diferenca seja ainda
significativa, 62 dias, é consideravelmente
menor do que os 193 dias de 2005. Este pro-
cesso de convergéncia estd acontecendo ao
redor do mundo, apesar das flutuagdes ma-
croecondmicas, como a tltima crise financeira.

CcV - Como a experiéncia da bolha imobi-
lidria de 2007 impactou o relatdrio e quais
as precaucgdes recomendadas para o ato de
compra e venda de iméveis apés o ocorri-
do?

Frederic Meunier - A experiéncia da bolha
imobilidria de 2007 nao afetou diretamente
a avaliacdo do relatério. O Doing Business
promove as boas praticas na area de registro
de propriedades. Por exemplo, ele reconhece
o papel das bases de dados eletronicas para
verificar se ha distor¢des nos sistemas de in-
formacao geografica, para verificar os limites
de terrenos. O relatério também promove a
transparéncia da administragdo da terra de
modo que 0s usudrios possam ter acesso do
publico aos horédrios, documentos e taxas.
Além de estimular a adogao de mecanismos
que evitam e resolvam disputas de terra. @



Certidoes Online

E simples, rapido, pratico e muito mais econdmico

W ireqistro

www.registrocivil.org.br

O Portal Oficial dos Cartorios

Solicite pela internet, direto
no Portal Oficial dos Cartorios
(www.registrocivil.org.br)

Nascimento Casamento Obito

Receba em sua casa, em seu e-malil : e
. ., . . . . Compartilhe essa ideia:
ou retire no cartorio mais proximo. www.facebook.com/registrocivilorg
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ARPEN SP servigos ao cidadao brasileiro

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS




REeGISTRO DE IMOVEISe 00000

Cartorios de

move

S Implantam

Sistema de Gestao Ambiental

Alternativa sustentavel busca reduzir emissao de gas carbonico e implantar

metodologia de sustentabilidade em todo o Estado de Sao Paulo

Por Karoline Costa

Como parte de um ideal sustentavel, a Associa-
cdo dos Registradores de Iméveis (Arisp) de-
senvolve desde 2015 alternativas de preserva-
¢do ao meio ambiente por meio da implantacdo
da ISO 14001 - Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) que visa controlar os impactos causados
pelas atividades empresariais. As iniciativas do
SGA voltadas para o publico comegaram no dia
21 de setembro, quando se comemora o Dia da
Arvore, com a distribuicio de 10 mil semen-
tes de Ipé Amarelo para os 316 cartérios de
Registro de Imdveis, convidando os oficiais a
promoverem a sustentabilidade nos cartérios e
estimular a comunidade préxima a serventia.

A '\'. .

“Temos recebidq
h-adesoes ao programa
firiamente; o que

contrib Uipdra ati NgIrmos

HaQ SO 0s registradores

A iniciativa comegou com visitas especia-
lizadas aos cartérios de Registro de Imdveis
para compreensdo de suas atividades que, in-
diretamente, impactam o meio ambiente. Apds
esta andlise, os cartérios foram convidados a
responder um questiondrio com informacoes
exclusivas sobre a instalacao, a gestao indivi-
dual e possiveis préticas sustentdveis. Até o
momento 60 cartérios ja aderiram a consulto-
ria personalizada e 38 receberam o relatério
com observacdes individuais que apresentam
uma série de acdes que podem ser facilmente
colocadas em prética pelos oficiais. Também
foram indicadas opgdes de investimentos gra-

imkiliarios, mas também a

cehuhidade que utiliza as
genveRtias extrajudiciais’

%ér'idiana de Aguiar,.gestora ambiental da Arisp

=gl X

Floresta dos registradores da Arisp em Mato Grosso do Sul: objetivo é neutralizar as emissoes de CO2 dos cartorios de Imoveis do Estado de SP
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duais com sugestdes de parceiros da Associa-
¢do, que podem reduzir o custo dos cartdrios
e contribuir com a sustentabilidade.

Desde entdo, o departamento representado
por Veridiana de Aguiar, gestora ambiental,
tem evoluido e cada vez mais chama a atencdo
dos registradores imobilidrios. “Ainda é cedo
para contabilizar a participagdo dos registra-
dores nas agdes e a implantagao de produtos
sustentdveis, pois sabemos que se trata de um
trabalho de ‘formiguinha’. Mas temos recebi-
do adesbes ao programa diariamente, o que
contribui para atingirmos néo s6 os registra-
dores imobilidrios, mas também a comunidade




que utiliza as serventias extrajudiciais’, conta
a responsdvel pelas acdes de sustentabilidade.

Além disso, a Arisp promoveu projetos-pi-
loto de alternativas sustentédvel aos cartorios.
Dentre eles, destaca-se a substituicdo de lam-
padas fluorescentes pelos modelos de lampa-
das LED com comprovagdo de uma economia
consideravel em quatro cartérios. A partir da
constatacao de resultados positivos, a entida-
de efetivou parceria com 20 fornecedores e
hoje apresenta uma gama de produtos que
podem ser adquiridos com desconto pelos
oficiais, de acordo com seus interesses e dis-
ponibilidade.

A Arisp vem implantando acoes que, em conjunto, visam
diminuir o uso dos recursos ao longo do tempo. Esse € so o
inicio de uma séerie de iniciativas em prol de um futuro melhor
para todos, que independe da atividade profissional de cada um”

Nomero de pesquisas desde 10/05/3005:

Fonte: *Imagem retirada do site http:/
sustentabilidade.registradores.org.br/
indicadores no dia 18/04/2016.

A Central de Registradores de Iméveis foi
desenvolvida com o objetivo de automatizar
e armazenar os servicos dos cartérios de imo-
veis, mas o departamento de Sustentabilidade
enxergou-a como mais uma oportunidade de
reverter os impactos ao meio ambiente. Apés
um periodo de desenvolvimento, a Central dis-
ponibiliza desde 2015 a emissao de certidoes
e solicitacio de matriculas eletronicamente
no site https://www.registradores.org.br/. O
Oficio Eletronico surgiu como um contador
instantaneo que mensura a quantidade de pa-
pel, dgua e energia economizada a cada servico
solicitado eletronicamente por meio da Central
dos Registradores de Imdveis.

O SGA visa neutralizar a emisséo de gés car-
boénico ocasionada pelos impactos ambientais,
mas também atua na diminuicdo dos custos.
Para impulsionar esta demanda, a associagdo
desenvolveu uma série de ferramentas que
auxiliam o registrador a introduzir a susten-
tabilidade da forma adequada ao cartério. “A
Arisp vem implantando a¢des que, em conjun-
to, visam diminuir o uso dos recursos ao longo

Veridiana de Aguiar, gestora ambiental da Arisp

do tempo. Esse é s6 o inicio de uma série de
iniciativas em prol de um futuro melhor para
todos, que independe da atividade profissional
de cada um”, finaliza Veridiana.

Parceiro Sustentével - Floresta dos Registra-
dores

A Arisp trabalha em parceria com a Green-
Farm, clube de sustentabilidade compartilhada,
para desenvolver a Floresta dos Registradores
e minimizar os impactos causados pela ativida-
de registral. O espago € a realizacdo do desejo
de contribuir com os diversos nichos da socie-
dade para neutralizar a emissao de gds carbo-
nico, por meio do cultivo de uma drea verde de
46.540 m? que totaliza a neutralizacdo de 50
toneladas de CO2 por ano.

Além da Floresta, a GreenFarm desenvolve
projetos voltados a preservacao da natureza e
a melhoria da qualidade de vida para as futu-
ras geracOes, como a reabilitacdo de animais
silvestres apreendidos pelo tréfico, por meio do
Criatério Conservacionista de Animais Silves-
tres (CAAS), a criacéo e soltura de cerca de um
milhdo de peixes para repovoamento dos rios
da regido, e programas de educagdo ambiental
voltado para professores e familias assentadas
pelos Incra, assim como alunos de escolas pu-
blicas da regiao.

Todos os registradores associados recebem
um relatdrio anual de monitoramento de ges-
tdo do projeto, incluindo detalhes das ativi-
dades envolvendo os servicos ecossistémicos
oferecidos, além dos certificados referentes a
compensacdo de CO2 para disponibilizar no
cartorio. ®

Produtos sustentaveis
desenvolvidos pelo Sistema de
Gestdao Ambiental da Arisp
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Suscamos neutralizar a poluicao

causada pelos cartorios de Imove

S

Marcelo Melo, registrador de Aracatuba, coordena Sistema de Gestao Ambiental da Arisp voltado
ao controle legal do registro imobiliario e promocao de iniciativa ambientalmente sustentaveis

Marcelo Melo é Oficial de Registro de Iméveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juri-
dicas em Aragatuba. O registrador cumpriu o
desejo pessoal de preservar o Meio Ambiente
e implantou o departamento de Meio Ambien-
te e Sustentabilidade da Associacdo dos Regis-
tradores Imobilidrios de Sao Paulo (Arisp) do
qual atualmente € diretor.

CcV - Qual o foco de atuacao do Sistema de
Gestao Ambiental da Arisp?

Marcelo Melo - O foco desse sistema de ges-
tdo é um pouco amplo porque o projeto de
gestdo ambiental estd dentro da diretoria de
ambiente e sustentabilidade da Arisp. O pri-
meiro foco é o tratamento juridico sobre o
relacionamento entre a sustentabilidade e o
Registro de Iméveis, como 6rgao que contro-
la o direito da propriedade e regula também
questdes ambientais. O Registro de Imdveis
averba reservas legais, dreas contaminadas,
fiscaliza também a questao dos licenciamen-
tos dos projetos ambientais relacionados a
condominios, empreendimentos e demais
iméveis privados. O outro aspecto foca na ten-
tativa de neutralizar a poluicdo causada pelos
cartérios, como érgdos poluentes que quase
todos somos, e em quais agbes serao feitas
para tentar minimizar a emissao de poluen-
tes de COZ2, através do programa de Gestdo
Ambiental que visa conscientizar o cartério a
adotar politicas sustentdveis no dia a dia. Ain-
da assim, sob a visdo de replantar as arvores
equivalentes ao uso dos cartorios, em parceria
com a GreenFarm de Mato Grosso do Sul, a
Arisp mantém uma drea reflorestada que cor-
responde a todas as arvores derrubadas pelos
cartdrios. Ela é custeada e mantida pela Arisp,
e através de certificacdes internacionais, com-
provou-se a neutralizagdo de emissdo de po-
luico dos cartérios de Registro de Iméveis do
Estado de Sao Paulo.

CcV - O que a Arisp entende por sustentabi-
lidade nos cartérios?

Marcelo Melo - A Arisp entende que toda ati-
vidade da esfera social causa um impacto na
natureza. Ciente de que os cartérios causam
um impacto menor em comparagao com as
empresas de grande porte, nés entendemos
que por meio de pequenas transformagées e
gestos simples aplicados ao cotidiano é possi-
vel reduzir esse impacto, a0 mesmo tempo em
que se conquista uma economia monetaria. Por
exemplo, quando vocé adota um sistema de
iluminacéo de LED, cisternas para reaproveita-
mento da dgua da chuva ou até mesmo o rea-
proveitamento de papel, se colocado na ponta
do lapis, percebe-se uma economia notoria.

CcV - Como reduzir o impacto ambiental
sem aumentar os custos ou fazer muitos
investimentos?

Marcelo Melo - Algumas praticas ambien-
tais costumam ser mais caras em detrimento
da sua aplicacdo, mas é possivel estabelecer
um equilibrio sustentavel. Por exemplo, vocé
pode economizar energia elétrica desligando
o ar-condicionado em horarios de almoco e in-
vestir essa economia em papel reciclado que
€ um pouco mais caro que o papel comum. De
fato, a sustentabilidade pede um investimen-
to que, no futuro, contribui com a economia
financeira e, principalmente, com a conserva-
¢ao dos recursos naturais.

CcV - Vocé foi o primeiro oficial a instalar
o Sistema de Gestdo Ambiental no cartdrio.
Como foi o processo de adaptacao?
Marcelo Melo - A gestdao ambiental foi im-
plantada no meu cartério porque comecei a
pesquisar agbes simples na internet. A fase de
adaptacdo foi impactante, mas hoje eu perce-
bo que os colaboradores incorporaram a bus-
ca por acdes sustentaveis e hoje eles mesmos
coordenam a fiscalizacdo dos ambientes de
acordo com as propostas de sustentabilidade.
O melhor de tudo é que eles levaram esses
preceitos para dentro de casa e muito se co-
menta no cartério sobre reciclagem de lixo,
adaptacdo de ambientes, eliminacdo de resi-
duos da forma correta. Além disso, o impacto
ambiental do cartério era neutralizado muito
antes da implantacao do SGA por meio de um
grupo de colaboradores voluntérios que atua
na plantacao de arvores no centro da cidade.

“‘Os cartorios que
possuem uma relacao
estreita com o cidadao
tém a obrigacao de
estar na retaguarda de
acoes gue impactem
positivamente 0 meio
ambiente’

CcV - A serventia estd conseguindo bater
as metas de sustentabilidade? Quais mu-
dancas precisam ser implantadas?

Marcelo Melo - Eu tenho muito orgulho
de dizer que daqui para a frente o que nds
precisamos fazer é manter o foco, porque o
sistema ja esta implantado. E importante que
consigamos manter as praticas na rotina e
cuidar para que a cultura dos colaboradores




“Sob a visao de replantar as arvores equivalentes ao uso dos
cartorios, em parceria com a GreenFarm de Mato Grosso do
Sul, a Arisp mantem uma area reflorestada que corresponde
a todas as arvores derrubadas pelos cartorios’

mantenha-se voltada a preservagdo do meio
ambiente.

CcV - Como enxerga o ambiente sustentd-
vel dos cartérios no futuro e quais trans-
formacdes o departamento de Meio Am-
biente e Sustentabilidade da Arisp planeja?
Marcelo Melo - Eu enxergo que os cartérios
precisam observar que o mundo mudou. A

capacidade da Terra para absorver a polui-
¢ao esta cada vez menor e a ONU tem efe-
tuado diversas acdes buscando conscientizar
a populagao neste sentido, por meio de reso-
lugdes e de encontros. Na minha opinido, os
cartérios que possuem uma relacdo estreita
com o cidaddo tém a obrigagdo de estar na
retaguarda de agdes que impactem positi-
vamente o meio ambiente. Além disso, nés

temos autonomia administrativa, juridica e fi-
nanceira, e os cartérios de Iméveis possuem
relacdo inerente ao direito de propriedade,
tornando vidvel o estabelecimento de acgdes
neste sentido. Ademais, vale lembrar que vin-
cular a imagem de sustentabilidade ao carto-
rio reflete positivamente no reconhecimento
do cidadéo, agregando relevancia ao préprio
servigo prestado. °

Cartério com Vocé 55



Bem-vindo ao

Seguranca luridica
& Tecnologia de Ponta



@ Registradores

Ja pensou em ir ao
cartorio sem sair de casa?
Agora isso é realidade

Todos os Registros de Iméveis estio em um A Central dos Registradores de Imédveis
unico lugar e podem ser acessados pelo Poder representa uma nhova maneira para a
Judiciario, Administracao Publica, empresas e obtencao de certiddes, informacdes e a

cidadaos.

Certidao Digital

Obtenha certiddes de
matriculas de imaveis e
registros de pactos antenupciais
com a mesma validade da
certidao em papel e emitida
em apenas duas horas.

Acompanhamento
Registral Online

Siga cada etapa do registro
de seus documentos.

Matricula Online
Visualize matriculas em
tempo real ao custo de um
tergo de uma certidao.
Disponivel 24/7.

remessa de escrituras e contratos para os
cartérios. E o melhor, sem intermediarios!

Pesquisa de Bens

de uma pessoa fisica ou juridica.

E Localize todas as propriedades
i
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nas matriculas de imoéveis.
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ONLINE

(e-Protocolo)

Envie eletronicamente escrituras
publicas e contratos particulares.
Se o documento for enviado em
XML o prazo para registro é de
apenas cinco dias.

E Protocolo Eletronico de Titulos
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Cartonos de litulos e
Documentos Implantam
Central eletronica de
servicos a Pessoas Juridicas




O advento da tecnologia permite que diversas
dreas do mercado possam aperfeigoar servi-
¢os ja estabelecidos na sociedade. Nos car-
térios de Registro de Titulos e Documentos,
a evolucdo seguiu 0o mesmo caminho. Desde
2012, a Central de Registro de Titulos e Docu-
mentos possibilita o envio de informagdes em
meio fisico para os cartérios de todo o Pais,
mas a institui¢do do Provimento n°® 48 pela
Corregedoria Nacional da Justica, em 16 de
marco deste ano, estabelece diretrizes para o
funcionamento do sistema eletronico. A novi-
dade permite o compartilhamento e a integra-
cdo dos dados e informacdes entre todos os
cartorios.

Em andamento desde 2014, o pedido de
normatizacao foi aceito apds a regulamenta-
cdo das centrais das demais especialidades
cartordrias (iméveis, notas, protesto e registro
civil). As Centrais sob gerenciamento estadual
fardo a coordenacao dos servicos oferecidos
pelos cartdrios e disponibilizardo as informa-

"A previsao de centrais nos Estados corresponde,
para logo, ao respeito devido a forma federal do
Estado brasileiro, bem como e decisivamente ao

atendimento das peculiaridades locais’

Ricardo Henry Marques Dip, desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

¢des e documentos eletronicos, posto que o
gigantismo de uma centralizacdo nacional ndo
interfere na eficiéncia do servico solicitado.

“A previsdo de centrais nos Estados corres-
ponde, para logo, ao respeito devido a forma
federal do Estado brasileiro, bem como e deci-
sivamente ao atendimento das peculiaridades
locais. Ali, considerando-se a estrutural des-
centralizacdo politica do Brasil, e, quanto as
circunstancias de cada Estado, para melhor
atender as expectativas de uma real eficiéncia
do registro eletronico’, reflete Ricardo Henry
Marques Dip, desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), e atual
presidente da Secdo de Direito Puablico da
corte, que atuou na normatizacdo da Central
nacional.

O processo abrange uma plataforma de ar-
mazenamento para envio de dados por parte
dos registradores e consequente constituicédo
de documentos eletronicos, possibilitando a
Central a agilidade na prestacdo de servigos,

independente da localizagao do cartério, con-
tribuindo para um compartilhamento eficaz de
informacdes ao Poder Judicidrio, a Adminis-
tracdo Publica e ao publico em geral. O siste-
ma disponibiliza a solicitagdo de notificacdes,
registro e busca de Documentos, emisséo,
alteracdo e baixa de CNPJ's e autenticacao
de livros eletronicos (SPED), por meio de um
procedimento interligado a Receita Federal. O
resultado figura na possibilidade de solicitar
certidées e informagdes em geral por meio
do sistema e, se tratando de uma solicitacdo
finalizada, o posterior envio e recebimento de
titulos em formato eletronico.

“Apesar dos cartérios ja estarem trabalhan-
do ha alguns anos em meio totalmente eletro-
nico, faltava uma regulamentagdo nacional
para uniformizar os procedimentos’, explica
Paulo Roberto de Carvalho Régo, presidente
do Instituto de Registro de Titulos e Documen-
tos e Pessoa Juridica do Brasil (IRTDPJ-Brasil).
“Passamos os ultimos trés anos preparando

Patricia Marochi,
fundadora do
InterMediacao, que
destaca a importancia
dos sistemas
informatizados do RTD
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os cartérios para haja facilitacdo do uso dessa
base de dados, em todo o Brasil, tanto pelo
cidadao como pelo mercado privado e com
total transparéncia para todos os agentes da
administracdo publica’, completou.

Atualmente a Central conta com todos os
estados e capitais integrados, com cobertura
de cerca de 75% do pais, por meio de apro-
ximadamente mil comarcas interligadas. A
transicdo para as Centrais Estaduais sera feita
primeiramente nos Estados de Sao Paulo, Mi-
nas Gerais, Pard, Ceard e Rio de Janeiro, le-
vando-se em conta que estas sdo provenientes
dos cartdrios mais acionados pelo sistema. A
previsdo é que até o final de setembro a in-
tegracao seja finalizada em ambito nacional.

“Diferentemente dos sistemas privados, que
s6 estdo voltados para o interesse do merca-
do, sem atender aos interesses do cidadao e
do consumidor, e estdo sujeitos a reparticao
das informacoes por forca do préprio am-
biente concorrencial deste, a interligacdo dos
cartérios funciona como um ambiente seguro
para toda a sociedade, agindo com imparciali-
dade, perenidade, enfim, como a terceira parte
confidvel, necessdria para a seguranca juridica
de qualquer negdcio ou garantia de direito’,
explica Paulo Roberto.

A nova configuragdo da Central também
visa agregar celeridade aos processos que de-
mandam servicos oferecidos pelos cartérios.

Processo extingue o uso de papel e consolida informacdes online

REecisTRO DE TiTuLOS E DOCUMENTOS 00000 @

“Passamos os Ultimos trés anos preparando os
cartorios para que haja facilitacao do uso dessa base de
dados, em todo o Brasil, tanto pelo cidadao como pelo

mercado privado e com total transparéncia para
todos os agentes da administracao publica’

“A inauguragao da Central RTD em 2012 nos
ajudou muito, somente pelo fato de que as no-
tificagbes eram deixadas na Central e eles pro-
videnciavam o envio para os cartérios. Nés en-
quanto prestadores de servicos e utilizadores
desse sistema, percebemos uma otimizagao de
prazos e uma redugao de custos”’, conta Patri-
cia Marochi, fundadora do InterMediac&o.
Para Patricia um assunto que envolve a
construtora, o intermediador e o cliente ina-
dimplente nado deve subordinar-se a morosi-
dade judicidria. “Com a modernidade da legis-
lagao, o ideal é que pouco se vd ao Judiciario
e que as acoes sejam feitas na esfera extraju-
dicial. Antes o processo era manual, exigindo
impressao de trés vias de notificacdo, assina-
tura e rubrica em cada pagina e o envio via
Correios, o que gerava um trabalho macante
que exigia a alocagdo de uma equipe inteira

concentrada na finalizacdo de notificacdes.
Agora eu economizo papel e ida aos Correios,
otimizando todo o tempo do processo, o que
possibilita a realocacdo da minha equipe para
cuidar de atividades estratégicas”, conta a fun-
dadora.

E a amplitude da Central se deu com o ob-
jetivo de alavancar as estruturas dos cartérios
distribuidos pelo Pais. “Na realidade, a Cen-
tral atua em apoio ao usudrio e ao cartdrio,
direcionando a solicitacdo a unidade corres-
pondente e, quando independe de localizacéo,
encaminha aos cartérios menos atribulados.
Com o poder de compartilhar, a Central RTD
tem como facilitar o acesso de um usuério a
qualquer cartério em territério nacional, con-
tribuindo para que o servico seja efetivado de
forma mais répida”, conclui Marcelo Alvaren-
ga, tesoureiro da Central RTD Brasil. ®
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Consumidor e o Protesto

O PLC n° 85, de 2009, em tramitagdo na Co-
missdo de Meio Ambiente e do Consumidor
do Senado, tem sofrido pressao das empresas
de birds de cobranca e de servigos de prote-
cdo ao crédito, para supressao do direito dos
consumidores de todo Pais de receberem co-
municagdo prévia antes da NEGATIVACAQ, o
que s6 se assegura com a comprovagao de
entrega mediante protocolo de recebimento
assinado em seus enderegos, conforme apro-
vacdo das Comissdes de Constituicao e Justica
e de Direito Econémico do Senado. Lei de Séo
Paulo n° 15.659/15 nesse sentido, também
estd sendo atacada, com o PL n°® 44/16, que
suprime essa seguranga dos consumidores.

Os argumentos contra o PLC 85/2009 do
Senado e a Lei Paulista séo de que a compro-
vacdo da entrega da comunicacao, quando da
NEGATIVACAO, impacta o bolso do consu-
midor face ao custo do AR, e que a dispensa
da comunicacdo em caso de protesto sé teria
beneficiado os cartdrios porque os credores
passariam a fazer as cobrangas através do
protesto.

De se lamentar tanta desinformacdo que
nao correspondem com a realidade. Deducéo
talvez pelo fato do protesto ser gratuito para
os credores em todo Estado de Sao Paulo,
pagando por ele apenas quem lhe d& causa.
Porém, segundo levantamento da Capital de
Sao Paulo, nos seis meses anteriores a SETEM-
BRO/2015 (més da revogacao da liminar que
suspendeu a referida Lei), e nos seis meses
posteriores, o volume de titulos que geraram
receita para os cartérios desde a sua vigéncia,
ante a inflacéo, foi NEGATIVO.

E isso mesmo! De outubro/14 a Marco/15,
o volume foi de 74.758 titulos, e de outu-
bro/15 a Margo/16, foi de 76.557, por car-
tério em média. Portanto uma diferenca de
apenas 1.799 titulos, 2.41% a mais, em média.
O aumento médio apurado de 2,4 1%, compa-
rado com a inflacao dos dltimos 12 meses (até

mar/16) de 10,71% do IPC da FIPE, ainda é
NEGATIVO em 8,30%.

Assim, comprovado estd que a experiéncia
de Sao Paulo, se estendida para todo territ6-
rio nacional, longe de beneficiar os cartdrios,
apesar da atuacdo destes sob as regras da lei,
inclusive o da prévia intimacéo do devedor
mediante AR, s6 fortalece os mecanismos de
defesa do consumidor, suplementando o Codi-
go de Defesa do Consumidor (art. 43), de vez
que estabelece maior disciplina as NEGATIVA-
COES nos servicos de protecdo ao crédito e
congeéneres.

Ante o exposto, ao invés da alteracdo
do PLC n°® 85/2009, o SENADO FEDERAL

‘Comprovado esta que a experiéncia de Sao Paulo,
se estendida para todo territorio nacional, longe de
beneficiar os cartorios, apesar da atuacao destes sob as
regras da lel, inclusive o da prévia intimacao do devedor
mediante AR, so fortalece os mecanismos de defesa
do consumidor, suplementando o Codigo de Defesa
do Consumidor (art. 43), de vez que estabelece maior
disciplina as NEGATIVACOES nos servicos de protecdo
ao crédito e congéneres’

deveria manté-lo como aprovado pela Ca-
mara dos Deputados por 300 a 32 votos,
em consonancia com as decisdes do E. Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo nas ADIN's
2044447-20.2015.8.26.0000/2015 e 2193.117
de 20/10/2015, que mantiveram em vigor a
Lei n° 15.659/15-SP, fortalecendo-se assim
0s mecanismos e instrumentos de prevencao
das NEGATIVACOES INDEVIDAS, por vezes al-
tamente danosas e que acarretam a suspensao
civil da vida dos cidad&os. ®

Claudio Marcal Freire é
presidente do Sinoreg-

SP e secretario geral do
IEPTB-BR

Cartorio com Vocé 61
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Centrais Extrajudiciais: g ronca
juridica e rapidez a servico do cldadao

Ricardo Dip, desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo, atuou junto a
Corregedoria na regulamentacao da Central Nacional de Titulos e Documentos
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Desembargador do Tribunal de Justiga do Esta-
do de Sao Paulo (TJ-SP) e atual presidente da
Secédo de Direito Publico da Corte paulista, Ri-
cardo Henry Marques Dip é reconhecidamente
um dos maiores pensadores e especialistas do
sistema extrajudicial brasileiro.

Nesta entrevista, Dip, que também assessora
a Corregedoria Nacional de Justica do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ) fala sobre a insti-
tuicdo do Provimento n° 48, que regulamentou
a central de Registro de Titulos e Documentos
e Pessoa Juridica em todo o Brasil, privilegian-
do a distribuicdo de centrais estaduais.

CcV - Por que o CN]J resolveu editar o Provi-
mento n° 48 para regulamenté-la?

Ricardo Henry Marques Dip - Conforme o
disposto no Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, compete a Corregedoria
Nacional de Justi¢a expedir normativa para, as-
sim, e nos termos dos arts. 37, 38, 40 e 41 da
Lein. 11.977, de 2009, regulamentar o regis-

tro publico eletrénico de titulos e documentos
e civil de pessoas juridicas. Foi o que se fez.

CcV - O Provimento n° 48 definiu que a Cen-
tral Nacional deve ser formada por Centrais
Estaduais. Qual o objetivo desta normatiza-
cao estadual?

Ricardo Henry Marques Dip - Animo-me a
entender que a previsdo de centrais nos Esta-
dos corresponde, para logo, ao respeito devido
a forma federal do Estado brasileiro, bem como
e decisivamente ao atendimento das peculiari-
dades locais. Ali, considerando-se a estrutural
descentralizacdo politica do Brasil, e, quanto
as circunstancias de cada Estado, para melhor
atender as expectativas de uma real eficiéncia
do registro eletronico, até mesmo rendendo en-
sejo a fiscalizacdo mais préxima exercida pelas
Corregedorias Gerais da Justica de cada Esta-
do-membro. Averbo que houve mesmo o pedi-
do de alguns registradores civis no sentido de
que se admitisse a estadualizagdo das centrais

?
___?

“Para a dinamica negocial
importa e muito gue, ao
lado da seguranca juridica,
haja economia de tempo,
de gastos e de esforcos,
economia essa que pode
obter-se na busca de
informacoes em centrais
de dados, a que se pode
ter facil e rapido acesso”



“Permito-me aqui utilizar
uma grafica imagem
que me foi referida por
importante pensador
brasileiro: 0 acesso as
centrais interligadas e
aos registros ocorrera ao
modo como se solicita
informacao do google”

para que a receita fosse auferida nos Estados
de origem dos registros.Nenhuma necessidade
hd, com efeito, do gigantismo de uma centrali-
zagao nacional, quando as centrais dos vérios
Estados podem interligar-se.

CcV - Como vislumbra a interligacao destas
Centrais estaduais?

Ricardo Henry Marques Dip - Permito-me
aqui utilizar uma grafica imagem que me foi
referida por importante pensador brasileiro: o
acesso as centrais interligadas e aos registros
ocorrerd ao modo como se solicita informac&o
do google. Qual a razdo de ser de um organis-
mo gigante, quando podem os dados residir,
com vantagem, em locais diversos, ordenando-
se adequadamente as partes em vista de sua in-
terlocugao? Interessa aqui observar que houve
a noticia, em contrdrio, de gestdes de entidades
particulares para que a Corregedoria Nacio-
nal, abdicando de observar a lei de licitagdes
em vigor, designasse, sic et simpliciter, pes-
soas juridicas de direito privado para gerir as
“centrais nacionais” de cada classe de atuacéo
extrajudicial. Os pleitos, por manifesto, nao fo-
ram, nem poderiam mesmo ser acolhidos pela
Corregedoria.

CcV - Qual a importancia da instituicao de
uma central dos cartérios de registro de ti-
tulos e documentos?

Ricardo Henry Marques Dip - As vdrias cen-
trais, com comunicagao entre si, permitirdo ra-
pido acesso, de qualquer parte do Pais, a dados
dos registros que se encontram nos cartérios
de titulos e documentos do Brasil. Para a dina-
mica negocial importa e muito que, ao lado da
segurangca juridica, haja economia de tempo, de
gastos e de esforgos, economia essa que pode
obter-se na busca de informacdes em centrais
de dados, a que se pode ter facil e rapido acesso.

CcV - Quais os beneficios da instituicao des-
te provimento para o usudrio dos servigos
dos cartdrios de titulos e documentos?

Ricardo Henry Marques Dip - Os usudrios da
prestacdo de servicos dos registros de titulos
e documentos beneficiar-se-do, como jé ficou
dito, de uma economia de gastos, de esforgos
e de tempo, de sorte que, por exemplo, um
morador de Rio Branco, 14 no Norte, pode dali
mesmo solicitar informacdes e recolher dados
referentes, ainda a titulo de ilustracdo, a um re-
gistro do Rio Grande, 14 no Sul do Pas. °

Central de RTD
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O livro didrio é obrigatdrio pela legislagao
comercial, com a finalidade de registrar todas
as operagdes comerciais e contébeis da empre-
sa, visando a regulamentacao legal e fiscal das
atividades comerciais. O Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED) apresenta-se como
uma opcdo de destaque na Central RTD para
conferir seguranca juridica neste processo.

A regulamentacao do SPED foi feita em par-
ceria com a Receita Federal com o objetivo de
automatizar o processo e evitar que no livro
impresso fosse possivel incluir informagoes
divergentes. Segundo Jose Jayme Moraes Ju-
nior, supervisor do SPED Contdbil, o sistema
veio como uma alternativa para alinhar as in-
formacoes fornecidas a Receita Federal e aos
cartorios. ‘As empresas comerciais precisam
fornecer as informacoes para a Receita e tam-
bém autenticar o livro contabil em cartério.
Com esse sistema, os registradores conferem
se as informac6es registradas na Receita estao

stema PUb
turacao Digita
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‘Com esse sistema (SPED),
0s registradores conferem se
as informacoes registradas na
Recefta estao de acordo com
as apresentadas em cartorios,
evitando fraudes no processo”

José Jayme Moraes Junior,
supervisor do SPED Contabil

de acordo com as apresentadas em cartorios,
evitando fraudes no processo”.

O SPED Contabil é classificado como “livro
digital” e “Escrituracdo Contdbil em Forma Ele-
trénica’, baseado na terminologia adotada pela
Receita Federal (RFB) e pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), obedecendo-as para
classificar-se como uma alternativa de escritu-
racdo digital frente ao livro didrio impresso. Foi
instituido pelo Decreto n® 6022, de janeiro de
2007, e alterado pelo Decreto n® 7.979, de 8
de abril de 2013, com a seguinte defini¢ao:

‘O SPED ¢ instrumento que unifica as ativi-
dades de recepcao, validagao, armazenamen-
to e autenticagao de livros e documentos que
integram a escrituracao contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusi-
ve imunes ou isentas, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informacoes” (Redacéo
dada pelo Decreto no 7.979, de 8 de abril
de 2013). [



CONFIANCA DOS BRASILEIROS NOS CARTORIOS
E DESTAQUE EM PESQUISA DO DATAFOLHA*.

*Pespiisa realizada pelo Datafolha entre os meses de novembro @ dezembro de 2015, em 5 das principais capitais do Brasil
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A instituicao em que o brasileiro confia.

Esse é o resultade de um trabalho sério, transparente e
eficiente que, conforme pesguisa Datafolha, oferece
segquranca ao cidaddo. E ainda, sequndo dados do Banco
Mundial, a transferéncia de imdwveis custa menos no
Brasil do que nos paises ricos e nos outros paises da
América Latina. Sao exemplos que explicam por que o
brasileiro aprova os cartérios. Entra governo, sai
governo, entra crise, sai crise, os cartérios permanecem
sinonimo de credibilidade, confianca e seguranga.
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