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DO PARECER

k. CONSIDF;R:\C()ES PRELIMINARES

Convém, de pronto, tecer algumas
palavras a respeito do problema frazido 3 nossa consulta. Ele nio é
novo. O ponto cenfral da davida localiza-se na competéncia para
disciplinar as atividades notariais e de¢ registro. A Constituicio Federal
de 1.988 dispOe, apenas, em seu arf. 236, 2 respeito da matéria. E

determina:
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“§ I° Lei regulara as atividades, disciplinari a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizagio de seus atos pelo Poder Judicidrio.

“§ 2° Lei federal cstabelecera normas gerais para
fixacio de emolumentos relativos aos atos praficados
pelos servigos notariais e de registro.

“§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurse piblico de provas e titulos, nio
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogio,
por mais de seis meses.”

Quanto a¢ segundo dispositive, ndo paira
divida acerca da competéncia federal. O mesmo, contudo, nio ocorre
no que se refere aos §§ 1° ¢ 2°. De fafo, pode-se dizer que a redacio nio
foi das mais felizes, o que nfio impede, contudo, que 2 interpretagiio
teleologica e finalistica venham em socorro da mera lefra do texto para

trazer-lie o verdadeiro significade. E o que se tratara de realizar no

presenic estudo.

Tendo em vista o desenvelvimenio do
tema das serventias, nos miltiplos aspectos em que se apresenfa, seja

por forga de normas legais, seja por forgn de normas constitucionais,

passaremos doravante a fazer um verdadeiro levantamento historico-
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juridico para enfiio, num segundo, momento, podermos nos concentrar
inteiramente em torno da discussio da possibilidade on nio de
estruturar em classes as atividades notariais e de registro, e da

competéncia fegislativa para regulamentar este aspecto.

Fl

IL ESCORCO HISTORICO

Pode-se dizer que mesmo na histéria

1

anfiga' jd se colocava a questiio atinente 2 quem reservar uma fun¢ao

tdo melindrosa quanto a de registrar, lavrar, consignar atos juridicos
com forca de autenticidade. & Idgico que toda a ordem juridica
repousaria nstm pantano se estas fungdes notariais nio fossem
prestadas com quase absoluta {eis que o que € humano é sempre

relativo) certeza e confiabilidade. Ndo nos interessa aqui repassar a

! Pinto Ferreira relembra ques

*No Oricnte antigo, ¢ oficio de scriir era simples reflexo do poder sacerdotal, e s6 oo
direite romane n instituicdio do nolariade toma transcendincin e refovo. Tanto os atos do
scriba comg of do tabellio em Roma cram entretanto atos privados, que perdiam tal
qualidade quando as partes contraiantes o5 exibissem ao magistrado, diante de testemunha,
« aquele thes imprimia o sinal pablice, conferindo-Ihe awtenticidade, Esta é a primeira fase
da evolugio do instituto,

“A segomda [aze da evolugiie histérica do netzrizde comeca na meiade do séewle X111, Os
notiries nie tinkam a qualidmle de oficiais piblices; lenfamente os juizes ikes foram
delegandn atribwighes por causa da muliiphicidade dos scus alos, ¢ endfio o nolariado
conglitui-se em wina classe anlénoma ¢ independente. Os nedirios (1abelifies} toraarane-se
delegndos do poder soberang, defegados direlos e especiais do governo, come relembra
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historia desses oficios, mas consignar que foi sempre cla marcadamente
tisnada pela concessiio ou delegagio de servigo a bem de determinada
pessoa, que dele desfrutaria a titulo vitalicio.

O nosso proprie dircite nio foi imune a
essa tendéncia. Acontece, entrefanto, que a partir de 1.820 as serventias
perdem o carater de auténtica propricdade com que eram havidas por
seus fitulares. Passaram a ser conferidas a titulo vitalicio » 4 pessoas
que detivessem a necessiria idoncidade. O que é certo & gHe quer com
a marca da propriedade, ou somente com a qualidade de titular do
orgio, o fato é que as funces respectivas eramy mantidas fora da
méiquina estatal, Considerava-se mais seguro confiar na idoneidade de
uma pessoa, a quem se conferia toda a responsabilidade pela condugiio
dos trabalhos notariais.

Dessa forma, no  velho  direito
encontraremos o fitular do oficie de justiga como seu proprietirio, e
mais o que isso, havia o costume de adotar-se a sucessio nos cartérios,
O tabelifiv recebia a serventia a titulo de doacio, cra vitalicio ¢ sé

poderia ser afastado por meio de senfenca judicial.

Jofio Mendes Janior, em Orpio da 6 pabliea (p. 9" (Pinte Perrcirn, Comentarios A
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I’osta_zsriormentc, tivemos uma fase na qual
a negio de propriedade foi afastada das serventias (na ja citada data de
1.82(}), mras os titulos continuaram a ser oferecidos em carifer vitalicio.
A partir da Constiluigiio de 1.946 a vitaliciedade foi algada a norma
constitucional (art. 187).

[mportante notar que permaneciz o
carater privatistico das serventias. Foi a partir da Constitui¢io de
1.967, com a redagiio dada pcla Emenda Constitucional n® 1/69, que
iniciou-se uma fase ein gue sc buscou a oficializaciio das serventias, em
especial a5 do foro judicial.

A partir da redagao dada 2 Constituigiio
de 1.967, pela Emenda Constitucional n. 1/69, iniciou-se a tendéncia

estatizante, bu “oficializante”, das serventias, e assim ficou redigido o

dispositivo:

“Art. 206. Ficam oficializadas as serventias do foro
judicial e extrajudicial, mediante remuneragiio de
seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos,
ressalvada a sitnagio dos atuais titulares, vitalicios ou
nomeados em cardier efelivo.

Constituicio Brasileira, San Paela, Saraiva, 1993, pp. 466-73.
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“§1° Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Repiblica, dispora sobre normas gerais a sercm
observadas pelos Estados e pelo Distrito Federal na
oficializaciio dessas serventias. :

“§2° Fiea vedada, até a entrada em vigor da lei
commplementar a que alude o parigrafo anterior,
qualquer nomeagfio cm carater efetivo para as
serventias nio remuneradas pelos cofres pablicos.
“§3° Enquanto ndo fixados pelos Estados e pelo
Distrito Federal os vencimentos dos luncionarios das
mencionadas serventias, continuariio cles a perceber

as custas ¢ emolumentos estabelecidos nos respectivos
regimentos”.

Com a Emenda Constitucional n® 22, de
29 de junbo de 1982, que altcrou o conteddo do art. 206, temos 2
confirmagiio da tendéncia “oficinlizante® das serventias, dispensando-
se, para tanto, a lei complementar, anteriormente requerida. Assim

ficou frafado o tema com a referida emenda, i verbis:

“Art, 206. Ficam oficializadas as serventias do foro
Judicial wedianfe remuneragio de seus servidores
exclusivamente pelos cofres piblicos, ressaivada a
situagiio dos atuais fitulares, vitalicios ou nomeados

em carafer efetivo ou que tenham side revertidos a
titulares”.
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Com relagiio is serventias extrajudiciais,

2 Constituigiio dispds no scguinte sentido:

“Art. 207. As serventias extrajudiciais, respeifada a
ressalva prevista no artigo anterior, serio providas na
Jormu da legislagide dos Estados, do Distrilo Federal o
dos Territérios, observado o critérig da nomeacio
segundo a ordem de classificaciio obiida em concurso
pitblico de provas e titulos”.

Fazendo um  retrospecto do  Direito
Constituciou.al, cncontraremos nesta Emenda Constitucional n® 22/82 a
Constituicio de 1.967, a oficializagiio das serventias extrajudiciais a
cargo dos Estados-membros, constando qie a5 nomeagdes deveriam se
dar, na Sorma da legislugio estadual, apis a feitura de concurso piblico
de provas ¢ fftufos.

Podemos dizer que = oficializacdo das
serventias represenfou um grande marco no dircito notarial. Mesmo
assinl, ununca foram transformadas em desmembramentos da
Administracio centralizada, conservando sempre uma cspéeie de

aufonomia. De qualquer forma, aquele cardter regalista de que se

revestia foi abalide cis que nfo compaiivel, realmente, com um regime
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democritico. Passou, por isso..a prevaleccr apenas o—principio do
ingresso inicial nos cargos de servenfudrios por meio da realizacdo de
concurso publico. [£ nessa guinada no tratamento dispensado 4 matéria,
levada a cfeito pela Emenda supra citada, que iremos encontrar um

dos fundamentos da seguinte normas:

“Art. 208, Fica assegurada nos substitutos das
serventias cextrajudiciais ¢ do foro judicial, na
vaciincia, a efetivagio, no cargo de titular, desde que,
investidos na forma da lel, contem ou venham a
contar 3 (cinco) anos de exercicio, nessa condigdo ¢ na
mesma serventia, até 31 de dezembro de 1.983".
Trata-se de dispositivo de transicio, que
encon{ram =2 razio de ser no desvio dos rumos até entio adotados.
Passon-se dé um servico ue era detido em cariter privado para sua
cabal estatizacio.
Com relagio a0 significado dos conceifos
envolvidos, esclarece-nos Pauline Jacques que as serventias do foro
Judicial szo os Cartorios das Varas, Distribuidores, Contadores,

Avaliadores, Inventartanies Judiciais efe., c© serventias do foro

extrajudicial os rvegistros civis, (abelionatos, futelas ¢ curatelas,
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protestos de titulos cte.. Uma vez oficializados, extinguiram-se as custas

- e emolumentos, cuja cobranga cra mais ou menos arbitriria, apesar do

Regimento de Custas.?

Jos¢ Celso de Melle Filho, contentando
esses dispositives, apds assentar que as serventias do fore judicial ¢ do
extrajudicial sdo érgios administrativos dotados de poder certificante,

exercendo, como auxiliares do Judicidrio, funcio piiblica, esciarece que:

i “A Carta Federal aficinfizon apenas as serventias do
foro judicial (art. 206). Os seus servidores serdo,
todos, remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos. Ostentam a qualidade de funcionirios
publicos em sentido estrito, O texto constitucional, no
entanto, ressalvou a situagfio pessoal dos que,  época
da oficializacfio, ji cram, em carifer vitalicio ou
cfctivo, titularves desses oficios de justiga. Esfes
continuario sendo remunerados por meio da
percepcio de cnstas ¢ emolumentos (1..)7

b

T

E mais adiante, tratando das serventins

extrajudiciais:

- “A Caria Federal ado as oficializeu. As unidades
= federadas, em conscqiiéncia, podem livremente dispor
* Pagling JFanqmes, A Constitniciiv Explicada, Rio de Janciro, Forense, 1983, p. 228,
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sobre o regime juridico das serventias do [oro
extrajudicial, oficializando-as ou ndo. Q texio
constitucional (art. 207) impds, contudo, duas
restrigdes aos Estados-Membros, Distrito Federal e
Territérios: 2a) estes deverdo, na hipotese de
oficializarem as serventias extrajudiciais, respeitar a
sifuaciio pessoal de seus titulares, que continuario
pereebendo custas e emolumentos; ¢ b) as servenfias
do foro extrajudicial, oficializadas ou nio, apenas
serdio providas medianfe prévia aprovacdo de seus
{itulares em concurso priblico de provas e titulos™.”

Ja na nova Consiifuicio, we tiulp “Das

Disposi¢bes Constitucionais Gerais”, enconframos a regulamentacio

dos servigos notariais e de registro, nos seguintes termos:

“Ari.  236. Os servigos notariais e de registro sio
exercidos em cariter privado, por delegagio do Poder
iblico.”

A respeito  desse novo  (ratamento

dispensado as serventias, escreven Manoel Gonealves Ferreira Filho:

“Este preccifo veio defer n fend@ncia 4 ‘oficializacio’
(ou scja, cstatizagio) dos serviges cartorais. Por forga
da norma em exame, o5 carforics de notas ¢ de

¥ José Celso de Mello Filho, Constitsigdo Federal Anotada, 5in Paulo, Saraiva, 1986, pp.
557-8.
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registros  hiip  de ser preservados  dessa
‘oficializagio’”.?

O servigo passa assim a ser, nic obstante
incluido no dominio estatal, delegavel a particulares, que o exploram
em carater privado.

Cumpre ainda esclarccer que servicos
notariais sio aqueles servigos realizados pelo oficial piblico, tais como a
eserifa em livros de notas, na forma legal, de todos os atos juridicos e

contratos, se requerida pelas partes.

O nome tabelifo, antigamente designado
como notirio, é o serventuirio da justica incumbido de redigir, lavrar e
instrumentar os atos juridicos para os quais a lei exige determinada

forma de autenticidade
Q servige de registro é uma formalidade
legal que confere publicidade, seguranga, validade e autenticidade aos

atos juridicos ou contratos, Para que csies possatm valer perante

terceiros.

! Manoel CGongalves Ferrvira Fithn, Comentirios & Counstituipido Reasileirn de 1 288, Sio
Panle, Saraiva, 1995, v, 4, b 127,
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Pelo dispositivo em —  comento,
regulamentou-se a privatizagiio dos servicos notariais ¢ de regisiro, cujo
exercicio dar-se-4 por delegacio do Poder Piblico.

Ao mesmo fempo, a atual Carta Magna,
no art. 32 do Ate das Disposigies Constitucionais Transitérias,

estipulou gue:

“Art. 32. O disposte no art. 236 nio se aplica aos
servigos notariais ¢ de registro que ji tenmham sido
oficializados pele Poder Piblico, respeitando-se o
dircito de seus servidores™.

Com o acima disposio, a Constituicie
colocou a salvo da incid@ncia da regra do art. 236 os servicos notariais
e de registro oficializados pelo Poder Piblico anteriormente 2 sua
promulgacio.

Recentemente, tivemos a edicio da Lei n®

8.935, de 18 de Novembro de 1.994, que regulamenton ¢ art. 236 supra

citado, dispondo sobre os servigos notariais ¢ de registro. Em sen art.

16, a lci estabelece gque:

e
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“Art. 16 -  As  vagas seriio preenchidas
altermadamente, duas tergas partes por concursg
pablico de provas e titulos e uma terga.parte por
concurso de remogio, de provas ¢ fitulos, nio se
permitindo que qualquer serventia notarial ou de
registro fique vaga, sem abertura de concurso de
provimeuto ou de remogiio, por mais de seis meses”.

Eneontra-se, aqui, o cerne da discussio ¢
desenvolvimento de presente estudo.

Deve ficar claro, contudo, neste apanhado
historico, que mesmo sem ter sido levado as dlfimas minueias, ji
demonstra o tratameniv que vem sendo conferido as serveniias,

inclusive quanto 2 entidade detentora do poder de regular e estruturar

este sistema,

IIl. NATUREZA DA ATIVIDADE E REGULAMENTACAQ

JURIDICA DO TEMA

Cumpre esciarccer que, segundo doutrina

jA assenfe, as serventias - em alguns casos chamadas cartérios, em

outros oficios - sfio drgies que desempertham atividade administrativa,

T
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exercendo o papel de auxiliares do Judiciirio no desempenho do que se
poderia chamar de “poder certificante”.

Com relagio aos servidores das
serventias oficializadas (por forga do fexto constitucional, 56 a5 do foro
judicial) sio eles funciondrios stricto semsn ¢ remunerados
cxclusivamente pelos cofres piblicos.

Qutrossim, de forma também unissona, &
entendido que os serventuirios do foro extrajudicial sfio considerados
particulares no exercicio de fungiio piiblica.

Na verdade, as delegacées do Poder
Piblico siio acompanhadas de todo um regime proprio de prestagio do
servico piiblico delegadao.

Niio ¢ por outra razio que s¢ impde, nesta
malérin, o regulsmentacio legal, para fins de cxercicio da afividade.
Cumpre, pois, averiguar com maior detenga em que termos admite-se

disciplina d¢ tema, Nossa Suprema Corie ja s¢ pronunciou sobre o

agsunto. Assim, lemos:

“0S OFICIOS DE JUSTICA E DE NOTAS SAQ GRCACS
INSTITUIDOS  PELO  ESTADO. QUER NOQ  FORO

17
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JUDICIAL, SEJA NO CHAMADO FORO
EXTRAJUDICIAL, DESEMPENIIAM FUNCAOQ
EMINENTEMENTE PUBLICA. OS SEUS TITULARES
SITUAM-SE COMO SERVIDORES PUBLICOS" .

A orientagio do Superior Tribunal de

Justi¢a sobre ¢ assunto &, também, Dastante clara:

“MANDADC DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
OFICIO DO REGISTRC DE IMOVEIS. CARATER
PRIVADO, POR DELEGACAO. PROVIMENTO DAS
SERVENTIAS VAGAS. PRINCIPIO DA RECEPCAO.
APLICACAQ DA LEGISLACAOQ DOS ESTADOS.

- SEGUNDO DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL,
0S SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO SAOQ
EXERCIDOS EM CARATER PRIVADO, POR
DELEGACAQO DO PODER PURLICO.

- DEPENDEM DE LEI O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES, A DISCIPLINA DA
RESPONSABILIDADE DOS SERVENTUARIOS, A
FISCALIZACAO DOS SEUS ATOS E A FIXACAO DOS
EMOLUMENTOS.

- O INGRESSQ [ PRECEDIDO DE CONCURSQ
PUBLICO E AS SERVENTIAS NAO PODEM
PERMANECER VAGAS POR PERIODO SUPERIOR A
SEIS MESES.

- PELO PRINCIPIO DA RECEPCAO, AS LEIS
ANTERIORES A NOVA CARTA QUE NAQ
CONFLITAM COM © DIREITQ VIGENTE SAQ
RECEPCIHONADAS, ESTABELECENDO A
CONVIVENCIA ENTRE O DIREITO ANTERIOR E O
ATUAL.

- ATE QUE NOVA LEI DISPONHA DE FORMA
DIFERENTE, ¢ PROVIMENTO DAS SERVENTIAS
SERA REALIZADO NOS MOLDES DA LEGISLACAO

5 1T, 68/283
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ESTADUAL,  PRESERVADOS OF ~PRINCIPIOS
CONSUBSTANCIADOS NA LEI MAIOR.
- PROVIDA REGULARMENTE A SERVENTIA PELA
REMOCAQ, DENEGA-SE A SEGURANCA
IMPETRADA POR AJUDANTE DO CARTORIO EM
QUE SE VERIFICOU A VACANCIA.™

Atualmente, a regulamentacio

conslitucional da maiéria que era tratada, na Constifuigio Federal de
1.967, em seus arts. 206 a 208, vale dizer, os servicos notariais ¢ de
registro exercidos no pais, encontra-se tratada unicamente no art. 236 ¢

paragrafos, da atual Constitui¢fio, nos termos que se segucm, in verbis:

“Art. 236. Os servicos uotariais e de registro sio
exercidos em carater privado, por delegacio do Poder
Pablico.

“§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinari a
respoensabilidade civil e criminal dos nofirios, dos
oficiais de registro ¢ de seus prepostos, ¢ definira a
fisealizagfio de seus atos pelo Poder Judicidrio,

“§ 2" Lei federal cstabelecerd normas gerais para
fixagfio de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notarinis e de registro,

“§ 3° Q ingresso na atividade notarial ¢ de registro
depende de concurso piblico de provas e titulos, nfo
se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem

¢ ROMS 1197MRS (PIUDISSTE3), Relator Mix. Hélio Misimann, publicado no DL de
FIFIOA993. p. 21301,
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abertura de concurso de provimento ou de remogio,
por mais de seis meses”,

Interessa, neste estudo, desfacar o
disposte nos parigrafos acima transcrios, Tem-se, pois, em primeiro
lugar, gue a Constituigio remete a wma lei que terd de regular as
atividades notariais ¢ de registro, disciplinar a responsabilidade civil e
criminal dos notirios, dos oficiais de registro ¢ de seus prepostos, e
ainda definir os termos nos quais o Judicidrio fiscalizard os atos assim
praticados.

Em segundo lugar, a Constitui¢zao remete
a uma lei, desta sorte de ordem federal, que estabelecera normas gerais
quanto 20s emolumentos a serem cobrados.

Por fim, dentro ainda da disciplina
constitucional, a Constitui¢io impde um principio geral, que deve ser
observado por todas as unidades federadas, qual seja, o de que o
“ingresso na atividade (...) depende de concurso piblico de provas e
titutos™. I nio ¢ 56. Declara que o prazo mdéximo para a abertura de

“concurse de provimento ou de remogio” ¢ de seis meses da dafa da

vacineia de qualquer serventia.
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O exato dimensionamento da questio que
nos {oi submetida depende (otalmeate de uma abordagem
constitucional que, neeessariamente, terd de partir de uma visiio que
situe os dispositives acima colacionados denire do contextg
constitucional. £ que nio se alcangard ¢ correto sentide destas normas
se ndo se atentar para o conjunto normativo-constitucional como um
todo.

Assim & que, na parte que ha referéncia a
um Dircito civil e criminal, cabe realmente & Unifio, por for¢a do
disposto no art. 22, inc. I, a regulamentaciio normativa da matéria.

Nesta wmesma linha & que se poderd
demmlstmr‘quc a competéncin para fratar dos assuntos relativos 2
divisio dos carges dos cartérios em classes & estadual, bem assitn a
possibilidade de realizagfio de concurso apenas interno, cuja abertura
se d€ apenas para aqueles que pretendam galgar as classes superiores
da carrcira. Isto na medida em que, cone niie se encontra inclujda

tlentre as matérias de competéneia expressa ou implicita dos Municipios

ou da Unido, aplica-se o principio do peder remanescente dos Estados.
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IV. DA INTERPRETACAQ DA NORMA CONSTITUCIONAL

A Inferpretagio da norma constitucional
¢ concebida atualmente, pela doutrina em geral, como uma fase
necessaria, imprescindivel mesmo, i sua efetiva aplicagdo. £ por isso
que feremos de fazer larga incursiio pelo terreno da interpretacio
constitucional, para podermos ira¢ar as regras que devem nortear a
apficacdo da norha que ora comentaremos.

Insistimos, pois, na idéia de¢ gue no campo
juridico, ¢ em cspecial no constitucional, a interpretagio é fundamental.
Ela & levada a cfeito com um sentido priiico, de aplicar o objeto
interpretade. Consfitui um  velho ideal iluminista de aplicagio
mecanicista do Direito, a aceitagio de que os significados das palavras
sio {io evidenfes gue o intérpretc cumpriria sua missio se apenas se
dispusesse a ler atentamente as disposicdes que interpreta.’

Niao se pode reduzir ¢ inférprete a um

mero aufdmato, a aplicar a letra da Ici de forma axiologicamente

neutra. Todo ato interprefativo ¢ um ato de voniade, no sentide de que
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contém em si Uma carga valorativa propria daquele que desenvolveu a
atividade interpretativa. Isso equivale a aceitar a existéncia de um
campo de discricionariedade consideravelmente amplo ne qual se
desenvolve cssa atividade.

A discricionariedade de que dispoe o
intérprefe é hoje praticamente aceita por todos quanios se ocuparam do
tema, surgindo a partir de entfio infimeras tentativas de imporem-se
limites 3 essa liberdade. Ordimariamente, costuma-se adotar alguns
métodos, conferindo-se entdo  validade a1  decisio tomada em
observincia nos seus ditames.

Nio nos ocuparetnos neste parecer da
discussiio de quais os métodos hermenduticos que juridicamente

*
consideram-se validos ou accitos, tarefa que demandaria tio ampla
meditagiio que extravasaria em nuito os limites dn presente consulia,
Par isso, restriugir-nos-emos i wtilizagio daqueles métodos que
incgavelmente merecem acolhida, para verifiear no caso concreto a

exata compreensiie do preeeito constitucional em questdio.

7 Rat? Canosa Usgen, Tuterpretacion constiticional y fornsla pofitica, Centro de Estudios
Cunstitncionales, Madrid, 1989, p. 92,
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Diante da norma, o qué comumente

0COITE € que d leitor logo prevé miltiplos casos aos quais se aplicaria,
donde resulta o afforamento ao espirito de um grande nimero de
davidas a respeito de sua aplicagio. A interpretagio vai enido
esclarecer o preciso destino da norma no mundo dos fafgs,
Ji  no  campo da interpretagio
constitucional, muitas conclusses se tiram do proprio cardter sistémico
de sen ardenamento, embora possamos dizer que essa é uma
carateristica de todo o Direito. De qualquer maneira, esse cardter, a
nivel constilucional, ganhia tal importiincia a ponto de se tornar o que
poderiamos designar per poastulado ou axioma inferpretativo.

Esse  postulado, que implica na
consideragio da Carta Magna em sua unidade, “obriga o intérprete a
considerar a constituiclio na sua globalidade ¢ & procurar harmonizar
0s cspagos de temsao cxistentes enfre as normas constitucionais a
coneretizar’®.  lsso quer dizer que foda ¢ qualquer estruturs
interpretativa devers semipre considerar essa Premissa a2 que nos

b ]
referimos, para que 56 assim possa ser considerada como resuliado de

¥ J. I Guroses Ca niilhe, Direite Constitucional, Coimiea, Almedina, 1991, p, 232,
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uma atividade valida. Trata-se, como se observa, de um primeiro nivel
de restrigbes 3 atividade interpretativa, que realmente nio pode ser
uma atividade totalmente descompromissada, desvinculada de
quaisquer pardmetros. Passemos, pois, a analisar em tépico préprio

este impor{anie pardmeire da inlerpretagio constitucional.

1V.1. A CONSTITUICAQ ENQUANTO SISTEMA E 0S8 METODOS
DE INTERPRETACAQ CONSTITUCIONAL

Como conseqiigncia do cariter
sistemdlico da Constituicfio, tenios que as normas consiiucionais
deverio ser consideradas como coesas o mutuamenie imbricadas,
Jamais se poderi tomar determinada norima isoladamente, como
suficiente &m si mesma. Cada norma sgbsumec-se abs principios
coustifucionais, ¢ com cles se completa, 20 mesmo tempo em que neles
encontra seu fundamento’,

Retomando a nogfio de sistema, devemos
observar que esta quer significar que a Counstituicio nZe ¢ um

conglomerado cadtice ¢ desestroturado de diversas normas, Pelo
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contririo, como ia reston dito algumas linkas acima, ela se aprescota
tomo um conjunto ordenado de regras e principios, que se relacionam
de modo a formarem o que se pode designar por um corpo tinico, ji que
seus varios elemientos ercontram-se interligados entre si formando uma
estrutura coesa.

Como coroliirio dessa constatacio, temos
que ¢ obrigacio do in{érprete buscar conformar as diversas normas ou
valores em confllifo no texio consiitucional, de forma que se evite 2
necessidade da exelusio (sacrificio) total de um ou alguns deles.
Comumenie designa-se a este mandamento interpretativo por principio
da harmonizacio. Atraves dele, fica impedido o imtérprete de atribuir
um significado a uma regra de (al mancira 2 pd-la em contradicio ou
incoerdncia com oulras normas ou com Principios pertencentes ao
sistetna constitucional,

Ainda  destro desta linha de idéias,

curmpre fazer referénein i interpretagiio literal, que vingou por longo

! Celse Ribeiro Bastos, Hermendutica ¢ Tuterpretacio Coustitucinnal, Sio Paule, CB
oditor/IBNC, 1997, pp. 1024,

Conforme Jferzy Wriblewski, esia comseqii€ncia estarin ancorada na idéa  de
eonsisténcia o corréncia de om sisiema furilien, e em especial, de wm sistesea constitucional

(Constitecidun v tearin pemoral de fa imerpertaciin juridica, Madrid, Chadersas Civitees, 1988,
- 49)
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periodo.na histéria juridica, ¢ que se situa quase que no extreme oposto

do método sistémico. A respeito deste tema, temos que:

#(---) 0 elemento li(eral, a letra da Iei, constitui sempre
3 0 ponte de referincia obrigatério para a
itlerpretacio de qualquer norma, seja constifucional,
L infraconstitucional ou  até mesmo  de  indole

coniratual.

“E isse num senfido diplice, pois a letra da lei é o
e poiito de parctida de sua interpretagiio ¢, mais adiante,
k. consisliri no limite da mesma. £ certo que o elastério
do vocibulo comporta limites rigorosos, pois do
contrario se cstaria afastando de sua fungdo que ¢ 2
de propiciar a compreensio do que se comunica. (...)
“O método literal, em seu cariter, é que se forna
> totalinenie nde operativo. (...)
r “Segundo Rudolf Jhering a interpretacio gramatical
’ assenia no pressuposto que admite ¢ reconhece por
legislado ¢ prefendido tinica e exclusivamente o que se
disse no texto da lei, de modo direto o expresse. {...)""’

Em conclusiio deste tépico, fica n idéia de
que as regras consiantes o art. 236 da Constituicio nio poderio
- perder de vista os principios constitucionais aplicaveis & cspéeie, vale
dizer, o principio de distribuigiio de competincias legislativas levado a

cfetic pela Constituiciio, assim come nio podera prender-se a yma

B mferpretagio meramenie gramatical c superficial de algumas normas,
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procedimento que sempre se revels pobre 1o estudo ¢ conrpreensic do

Texto Constifucional,

V.DO ALCANCE DO DISPOSTO NO ART. 236

Ao dispor, a Constitui¢io, no pardgrafo

terceire do art. 236, que o “ingresso na atividade” ora cm apreco

“depende de concurso piblico de provas ¢ titulos”, ndo pode patrar

davida de que se {rata, aqui, da forma de adentrar na carreira, no que

vale o principio geral de amplo acesso as funcies e carges pablices,

insculpido vo primeiro inciso do art. 37, nos seguintes termos:

“I - vs cargos, cmpregos e funcdes piblicas sio
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos e lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei"

Contudo, a0 contririo do que  pode

parecer, o amplo acesso zos brasileiros s6 serd possivel para os cargos

localizados no imicio da carreira, Do contrario, inviabilizar-se-ia

quzlquer estruturacio das afividades em carrciras proprias. Isto,

" Hermencutica ¢ Iuterprecagio Constifeecional, pp. 110-2.

28




TTECETTTISITATICTTOIOCISIDIITINNP0003300000003083834833102

-

CELSQ BASTOS
ADBVOGADOS ASSOCIADOS

contudo, niino afasin 2 necessidade de que também internamente
realizem-se concursos (para aqueles que ja integram a carreira) para
fins de provimento dos cargos superiores (promogio dentre da
carreira). Portan{o, a partir do ingresso inicial, por concurso pablico, »
carreira vai sendo dinmmizada inlernamente cour 2 realizacio de
promogoes, de concursos de acesso as niveis superiores (as classes.

Alids, a Constituigiio assinala, na parte
final do parigrafo ora em aprego, que, 1o case de vacincia de serventia,
deve ser aber(o “concurso de provimento ow de remogiia”.

PPortanio, ao falar em necessidade de
Ingresse por concurso publico, n Constituicio niio estd mmpedindo a
estruturaciio da atividade notarial e de registro em classes dentro de
uma carreita prapria. Apenas que, para o acesso inicial, impoe-se 2
realizaglio de conenrso aberto a todos, vale dizer, piblico noe seu senfido
propaio. Dentro da carreira, e sols rena de simplesmente elimina-ta, vio
seri possivel sendio o concntrso de provas e titulos para agueles que ji
infegram a mesma carreira ¢ pretendem obter promoegio,

Isto significa, e outras palavras, que a

lei pade - ¢ até deve, como medida de maior Justica e eficiéneia -
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estrufurar ¢em carreira as diversas classes dentro da atividade notarial e
de registro, de forma a cstimular a ascensio, a elevaciio na carreira,
daqueles que se mostrem mekior preparados, exigindo, para isto, a
realizaciio de concurse interno de provas e titulos.

Uma vez que reste claro esie primeiro
aspecio, € preciso identificar a qual ente federativo cabera 3

regulamentincio deste tema.,

Ocupande-nos do histérico inicialmente
apresentado, & possivel verificar que a0 longo dos sistemas
conslitucionais, sempre foi deferido ¢ reconhecido g Estado-membro a
competucia para legistar sobre o assunto. E oufra n o ¢, como visto, a
orientacio jurisprudencial, que sempre parte do mesmo pressuposto,
qual seja, de que a legislagio aplicavel ¢ a estadual, seja ela posterior a
Conslituicio, seja anterior, desde que compativel com 63 demais
preceitos conslitucionais,

Corrobora esta posiciio a constatacio, no
proprio art. 2136, em sen pardgrafo segundo, de que quando a
Conslitui¢iio pretendeu conferir compeiéneia especifier 3 Unifo, em

pontos especificos relacionados n esta matéria, ela o fez de maneira
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€xpressa, referindo-ge 5 uma lci federn) para cstabelecer normag gerais

(no caso, sobre fixagio (o cmolitmentos), Isto, ademais, insere-s¢ no

conlexto geral (e distribuiciio de competineias pein Consiituig:iu.

L que as competéuciag que miio sejam

atribuidas, cxXpressantente, i Unijig Ul 208 Mut:icipios, foram deferidas,

em carifer residyg I, aps Estados-mcmbros.

Assim, Apenas  encontraremos a

competéneia CXPressi, em matérig <onexa aqueia ora objefo de nossas

atencies, no are, 22, que cstabelece competir Privativamente 3 Unifio

legislar sobre:

“XXVv- regisiros publicos”

E mais do que obhvia g impossibilidade de

enquadramenta g alividade notarial em si mesma considerada, nesse

conceito de “registros Piblicos”, Papq desenvolvimento dogeo conceito,

frata-se, nesie porto, de regylar, aq nivel pacionat, quais sio os

registros ¢ gs Procedimentos o serem adoiados na atividade,

R TR T e T
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Conclui-se, pois, que a esteturacio da
carreira ¢ atividade atribuida zos Lstados-membros, pars fins de
reccberem o adequado tratamento juridico.

Uma coisa sio os requisitos da promogio
dentro da carreira, ou mesmo das condig¢des de ingresso inicial nela, e
ocutra bastantc diversa é a regulamentacio da atividade propriamente
dita, ou se¢ja, a definigiio do que é registro pablico e como é exercido, $6
esta ultima ¢ que deve ser levada a cabo ao nivel federal. De resto, a
legislagito sé poderi ser cstadual, sob pena de invalidade juridica, por
falta de fundamento constitucional de leis federais ou municipais gue
pretendam inserir-se nesta searn,

Assim, reccpcionada fora a  Lei
Complementar n, 539, de 26 de Margo de 1.988, do Estado de Sio
Paule, uma vez que se encontrava em sinfonia com os comandos

insculpidos na Constituigiio, 2o determinar, em seu ari. 3%, que:

“Ari. 37 - O provimento de cartério de classe inicial
de qualquer natureza, far-se-4 apés aprovagio em
concurso piblico de provas e fitulos.
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“§1°-0 Provimento de cartério das demais classes,
de qualquer ngg urcza, far-ge-4 apos aprovagio oy
concurso de acesso, de Provas c titulps™

Perfeitamente vigente, porque

validamenie ctlitadza, do ponte de visty constitucional, a Lgj estadual n,

10.340, de 7 (e julho (e 1.999, quande, em seu arf, 7 declara,

eremploriamenfe:

“§1°- A delegacio de clagge inicial, de quaiquer
Watuareza, far-se-4 apos aprovacic em concirsg
publico de Provas e tifuiog,

“§ 2" - O provimento das demais classes, de qualquer
fatoreza, far-se-z apos aprovacio em concursg de
Provas e litulos, por acessp oy remogio

Obscrve-se, Pois, que nio ha referéncia »

um corcurso Priblico, z nio Ser para a classe inicial, E que o cOoncurso

par as demais classes nsg ¢ piblico em sey sentide préprio, 74 que
Iimitado 120 tniverso daqueles Que ji integram g carreira (e que,
hortanta, jj participaram, iniciaimente, daquele cancurso piblico 5 que

se refere g Cnnstiluigﬁn, Qe ¢ o concurse (e ingresso).
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Nfio- se pode adotar o entendimento
distorcido de que isto viglaria 0 principio constifucional do amplo
acesse aos cargos publicos, Esie tipo de interpretacio simplesmente
tornaria invidvel qualquer estruturaciio das carreiras, em qualquer
nivel da Administracio e, ademais, nao foi, em nenhum momento, o
objelivo dus preceitos cansfifucionsis colacienados ag longo desic

parccer.

VI. DAS CONCLUSQES FINAIS

Neste momento em que finalizamos o
parecer, cabe por derradeiro reforgar as consideragBes acerca do
entendimento aqui adotade,

Na nova disciplina da matéria, dada pela
Constituicio Federal Je 1.988, ndo se encontra neohum obice, nenhuma
referéncia, cxpressa ou implicifa, que pudesse de qualquer forma
lornar duvidoso o sistenia de classes na earreira das serventias.

Muito pelo coniririo, através da andlise
realizada pode-se constatar flue este sisfema ¢ o mais indicado, na

medida e que fomenta o inferesse peto aprimeramento pessoal.
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Ademais, a competéncia para proceder a
esta estruturacio ndo é senfio a revelacio da prépria compeiéncia
administrativa de que goza cada uma das entidades polificas
integrantes da federacio brasileira. No caso especifico relativo 4
atividade notarial e de registro, aplica-se o principio da compet&ncia
remanescente dos Estados-membros, como visto no curso desite estudo.

Nio hd, portanto, como lei de eunho
federal, notadamenic a Lei n° 8.935, de 18 de Novembro de 1.994,
pretender ingressar npa regulamentagiio  desta matéria. Deve,
certamente, ater-se ao campo de competéneia especifico da Unido, ja
indicado aqui, qual seja, normas gerais sobre 2 fixagiio de emolamentos,
a responsabilidade civil e criminal dos notirios e oficiais de registro,

assie como (¢ seus preposios, a regulameniacio da atividade de

registro publico.
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VIL. DAS RESPOSTAS AQS QUESITOS

A Constituiciio Federal apenas exige que o ingresso inicial na
carreira nofarial ¢ de registros se dé por meio de concurso publico
de provas e (i(ulos. De outra parle, niio impede que, internamente,
haja concursos de promocio na carreira, para acesso aos cargos de

nivel mais clevado, o que dependeri da regulamentagio legal do

femna.

A lei disciplinadora da estrutnra interna das serventias pode
estruturia-la por meio de classes. Alids, trata-se de deliberagio
aconselbivel, na medida em que estimula o desenvoivimento pessoal
¢ privilegia agqueles gue ji contam com maior experiéncia {por ji
estarem na carrcira) ¢ que apresentam maior eapacidade {por serem

aprovados em cencurso inferno) para exercerem  as posigies

superiores da carretra.
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3. A compeidneia para disciplinar o tema referente as carreiras dos
notirios e dos servicos de registro ¢ estaduz!, por forga do principio

da competéncia remanescente dos Estados.

L

E o nosso parccer.,

330 Paulo, 20 de Agosto de 1.999

2 /)

Prof. Dr. Celso Ribeirg Bastos
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