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Claudio Marcal Freire

sta quarta edicdo da Revista Cartdrios com Vocé apresenta aos nos-
sos leitores uma realidade que chega a ser irdnica. Constantemente
retratados pela midia e por setores especificos da sociedade - seto-
res estes que na maioria das vezes estdo interessados em exercer —
sem concurso publico, fé publica e fiscalizacdo do Poder Judicidrio
- as atividades prestadas por notérios e registradores - os cartérios
brasileiros foram no dltimo més mais uma vez lancados a frente
na prestacdo de servicos diferenciados a populagdo brasileira.

Cientes das dificuldades impostas ao cidaddo que necessitava legalizar um docu-
mento para utiliza-lo no exterior, o que na maioria das vezes implicava em se deslocar
de sua cidade natal ou contratar despachantes, além de percorrer diferentes locais
atras de chancelas publicas, os Poderes constituidos delegaram aos registradores e
notérios brasileiros a prestacdo de um novo servigo: o apostilamento de documentos
com base na Convencéo da Haia.

De saida, mais de 250 cartdrios passaram a oferecer o servico de apostilamento nas
27 capitais brasileiras, superando em larga margem os exiguos 10 postos do Minis-
tério das Relacdes Exteriores que até entdo ofereciam o servigo. Nos préximos meses
a iniciativa serad expandida aos cartérios do interior e em pouco tempo a populagao
passara a dispor de mais de 15 mil postos de atendimento realizando o servico em
apenas uma etapa. Ou seja, mais agilidade, menor custo e menos burocracia. A ver-
dadeira reducdo do chamado “custo Brasil”, afirma o ministro presidente do STF e do
CNJ, Ricardo Lewandowski.

O que pode parecer surpreendente para alguns, nada mais é do que a repeticdo
de um filme ja visto anteriormente. Ao delegar em 2007 aos Tabelionatos de Notas
os atos de divércios, separacdes, inventdrios e partilhas, que hoje superam em larga
margem os mais de 1 milhao de atos, o legislador brasileiro fez um gol de placa, reco-
nhecido pela sociedade e pelos 6rgéos politicos como case de amplo sucesso.

Desde 2012, a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo utiliza o servigo eletroni-
co do Protesto de Titulos para recuperar créditos que pareciam perdidos para sempre
nos intermindveis processos de execucdo fiscal, com taxa de recuperacao de 1%. Ao
levar para o Protesto de Titulos as certiddes de divida ativa, sé o Estado de Séo Paulo
ostenta uma margem de 12%, sem nenhum custo para o erdrio. Sem contar a Unido e
o municipio.

Experiéncias inovadoras surgem a todo o instante, sempre com o mesmo resultado:
sucesso total. Haja vista a emissdo do CPF nas certiddes de nascimento, a inédita
iniciativa fluminense de acrescentar a emissdo do RG na mesma certiddo, ou ainda o
pioneirismo gaticho ao promover o registro de veiculos automotores.

Se conhecimento é poder, como diz Thomas Hobbes, em sua gigantesca obra Levia-
t4, nada mais justo do que descortinarmos esta realidade.

Claudio Marcal Freire,
Presidente do Sinoreg/SP
Leonardo Munari de Lima,
Presidente da Anoreg/SP @

“‘De saida, mais de 250 cartorios passaram a oferecer o servico
de apostilamento nas 2/ capitais brasileiras, superando em
larga margem os exiguos 10 postos do Ministério das Relacoes
Exteriores que até entdo ofereciam o servico’
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Ricardo Lewandowski, presidente do STF e do CNJ, destaca

a confiabilidade e modernizacao dos cartdrios brasileiros na
delegacao de uma nova atribuicao aos notarios e registradores
brasileiros: a legalizacao de documentos para uso no exterior
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Formado em Ciéncias Politicas e Sociais, pela
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
(1971), o atual presidente do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), ministro Ricardo Lewandowski,
bacharelou-se também em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Faculdade de Direito de Sédo
Bernardo do Campo (1973). E Mestre (1980),
Doutor (1982) e Livre-docente em Direito
do Estado pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Séo Paulo (1994). Nos Estados
Unidos obteve o titulo de Master of Arts, na
area de Relagdes Internacionais, pela Fletcher
School of Law and Diplomacy, da Tufts Uni-
versity, administrada em cooperacdo com a
Harvard University (1981).

Natural da cidade do Rio de Janeiro, o atual
presidente do Supremo ingressou na magis-
tratura como juiz do Tribunal de Alcada Cri-
minal do Estado de Sao Paulo, pelo Quinto
Constitucional da classe dos advogados (1990
a 1997). Foi promovido a desembargador do
Tribunal de Justiga paulista, por merecimen-
to, onde integrou, sucessivamente, a Secao de
Direito Privado, a Secdo de Direito Publico e
o Orgao Especial (1997 a 2006). E Ministro
do Supremo Tribunal Federal, nomeado pelo
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

No ultimo dia 15 de agosto, o ministro este-
ve no 17° Tabelionato de Notas de Sao Paulo,
onde fez o lancamento oficial de mais uma
atribuicdo delegada pelo Poder Judicidrio a
atividade extrajudicial, a legalizagdo de docu-
mentos para utilizacdo no exterior. Responsé-
vel por realizar o primeiro apostilamento, Le-
wandowski, falou com exclusivadade a Revista
Cartorios com Vocé sobre a importancia da
participacdo de notdrios e registradores na
facilitacdo do acesso do cidaddo aos servicos
publicos.



CcV-Como o senhor avalia a escolha dos car-
torios para serem entidades apostilantes?
Ministro Ricardo Lewandowski - Os carté-
rios sdo entidades que tém uma capilaridade
extraordindria em todo o Brasil. A grande van-
tagem é que o cidaddo que precisa autenticar
um documento para que possa valer no ex-
terior, ndo precisa mais se deslocar para as
grandes capitais. No seu Estado, ele vai a um
cartério que estd aparelhado com um siste-
ma Unico de informdtica para autenticar esse
documento, e esse documento valerd, nao
apenas para um determinado Pafs, mas para
todos os paises que integram a Convencdo de
Haia e que hoje sdo 112. N6s nos inserimos,
posso dizer com toda seguranga, no mundo ci-
vilizado, avancado, que busca acabar com en-
traves burocraticos para a livre circulacéo de
pessoas, bens, capitais, enfim, dos negécios.

CcV - O International Finance Corporation/
Banco Mundial considera a capacidade de
emitir a apostila como um dos critérios para
medir a competitividade dos paises avalia-
dos. Como avalia os efeitos econdmicos po-
sitivos que esta iniciativa trara para o Pais?
Ministro Ricardo Lewandowski - Sem duvi-
da nenhuma, a adogdo da Apostila, a adesao a
Convencédo de Haia, de 1961, representa um
passo importante para diminuirmos o “Custo
Brasil”. Vamos aumentar a nossa competitivi-
dade, nos inserir definitivamente neste mundo
globalizado, sobretudo no mundo dos negé-
cios, com rapidez e eficiéncia. Creio que va-
mos aumentar também o intercambio cultural
e educacional na medida em que reduzimos a
burocracia para nossos estudantes. Digo isso
como professor universitdrio, com muita sa-
tisfacdo, porque o intercambio educacional,
que é muito importante, vai ser facilitado sem
divida nenhuma.

‘Ha uma homogeneizacao
de atitude, de
comportamento, de
procedimento, na
medida em gue o CNJ
Dassou a padronizar
o funcionamento dos
cartorios em todo o pals,
iSs0 € um grande avanco'

‘Os cartorios nao sao hoje
prebendas outorgadas
pelo Governo, mas sao
integrados por pessoas

qualificadas que passaram
pOr um crivo objetivo,

sempre sob a fiscalizacao
Ultima do CNJ”

CcV - Quais as principais mudancas que o
apostilamento de documentos acarretara
para o Pais e para os cidadados?

Ministro Ricardo Lewandowski - Primeiro,
maior seguranca e conflanca nas relacoes
entre as pessoas que se colocam em distin-
tos paises, e quando se tem um documento
autenticado, com toda certeza, com um tnico
carimbo, com um sistema que pode ser veri-
ficado de maneira informatizada, pois ofere-
ce seguranca as relacées. Muitas pessoas no
passado tinham um documento, muitas ve-
zes, com cinco, seis, até dez carimbos. Hoje
nds temos um sistema unico, um documento
unico, o papel é emitido pela Casa da Moeda
do Brasil, portanto, imune a qualquer tipo de
falsificagéo. E um grande avanco.

CcV - O senhor acredita que o modelo bra-
sileiro da apostila, que mescla meio fisico
e digital, conferira maior seguranca, conse-
quentemente, mais credibilidade aos docu-
mentos apostilados no Brasil?

Ministro Ricardo Lewandowski - Nao hd
ddvida nenhuma que acarretard muito segu-
ranga e, certamente, para nés, que fomos os
ultimos, no que diz respeito a adesao a Con-
vengao de Haia. Quem sabe em um futuro pro-
ximo ja poderemos estar dando, nao vou dizer
ligbes, mas poderemos auxiliar os demais pai-
ses a avangar nesse sistema.

CcV - Como o senhor avalia os custos envolvidos?
Ministro Ricardo Lewandowski - E um caso
muito particular que envolve caso a caso, pois
podem haver documentos que se desdobra-
vam em dois. Na verdade, ¢ um dnico docu-
mento. As vezes pode haver a necessidade de
traducao, mas como foi dito, nés economiza-
mos em vdrias outras autenticacdes. No fim
fica mais barato e, sobretudo, esse aspecto que
foi ressaltado agora, para um documento que
vale em 112 paises, o custo evidentemente

fica muito menor. N&o é raro que os negdcios
se espalhem por vérios paises. Uma empresa
tem que mostrar um determinado documento
publico em vdrios paises com um unico carim-
bo, um dnico custo, as vezes desdobrado na
traducdo, e ja resolve seus problemas.

CcV - A exemplo do apostilamento, que ago-
ra passa a ser uma atribuicdo da atividade
extrajudicial, ha outras atribuicdes que ca-
minham no sentido da desburocratizacdo
e que auxiliam na desjudicializacao de de-
mandas. Como avalia esta maior participa-
c¢ao da atividade extrajudicial?

Ministro Ricardo Lewandowski - O nosso
sistema cartorial é um sistema muito avanca-
do e moderno. Primeiro por sua capilaridade,
mas, sobretudo, tendo em conta agora os con-
troles do préprio Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Ha uma homogeneizacéo de atitude, de
comportamento, de procedimento, na medida
em que o CNJ passou a padronizar o funcio-
namento dos cartérios em todo o Pais, que foi
um grande avanco. Fiscalizar, controlar, com
auxilio das Corregedorias, primeiro, a Correge-
doria Nacional, depois as corregedorias locais.

CcV - Como avalia o avanco que a atividade
extrajudicial obteve nos tltimos anos?

Ministro Ricardo Lewandowski - Agora tam-
bém temos o ingresso do cartordrio mediante
concurso publico, que foi um grande avango.
Os cartérios ndo sao hoje prebendas outorga-
das pelo Governo, mas séo integrados por pes-
soas qualificadas que passaram por um crivo
objetivo, sempre sob a fiscalizagao ultima do
CNJ. E por isso que os cartérios, hoje, sdo um
sistema confidvel, avancado e moderno, seja
por esse controle, seja pelo ingresso das pes-
soas qualificadas mediante concurso. E o im-
portante é que desde as principais capitais do
Pais até os mais longinquos rincdes existe um
cartorio, e num futuro haverd a interiorizacdo
destes procedimentos. E o Brasil caminhando
para a modernidade. )

‘Os cartorios, hoje, sao
um sisterma confiavel,
avancado, moderno, seja
por esse controle (do
CNJ), seja pelo ingresso
das pessoas qualificadas
mediante concurso’

Cartério com Vocé
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Desde o dia 15 de agosto ficou mais fécil le-
galizar documentos brasileiros para serem
utilizados no exterior. Valendo-se da capilari-
dade dos cartorios, presentes em mais de 15
mil postos em todos os municipios do Pafs, e
com o objetivo de facilitar a vida do cidadao, o
Governo brasileiro, por meio do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), delegou aos notérios e
registradores brasileiros uma nova atribuicéo:
o apostilamento de documentos.

Diferentemente das legalizagbes de docu-
mentos que eram realizadas pelo Setor de Le-
galizacdo e Rede Consular Estrangeira (SLRC),
6rgao do Ministério das Relacoes Exteriores
(MRE), o apostilamento de documentos pra-
ticado pelos cartorios veio para desburocra-
tizar, descentralizar e agilizar o processo para
quem necessita ter seus documentos valida-
dos no exterior.

O langamento do novo servico foi realizado
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Ricardo Lewandowski, que, durante
cerimonia realizada no 17° Tabelido de No-
tas de Sao Paulo, levou apenas cinco minutos
para apostilar seus diplomas de doutorado e
de livre-docéncia. Para o ministro, a adoc¢ao
do sistema coloca o Brasil na vanguarda dos
paises modernos. “Além de facilitar a vida do
cidadao brasileiro, nés diminuimos sensivel-
mente o chamado custo Brasil™.

Para o ministro, a capilaridade dos cartérios
¢ a grande vantagem que o cidaddo encontra-
ra na mudanga, pois nao precisard se deslocar
para grandes capitais para realizar a legaliza-
cdo de documentos. Sera possivel, no préprio
Estado de residéncia, encontrar um cartdrio
aparelhado com um sistema tnico de informé-
tica para autenticar um documento que pode-
ra ser validado para um dos 112 paises signa-
tarios da Convencao. “Nés nos inserirmos, eu
posso dizer com toda seguranca, no mundo
civilizado, no mundo avangado, no mundo que
busca acabar com entraves burocraticos para
a livre circulacdo de pessoas, bens, capitais,
enfim, de negécios’, comemorou.

Desde o inicio da atividade, o Pais ja conta
com cartorios das 27 capitais brasileiras para
realizar o apostilamento. Porém, a intencdo do
CNJ é que a medida que as unidades recebam
capacitacdo para operar o Sistema Eletronico
de Informagao e Apostilamento (SEI Apostila),
as areas de atuagdo aumentem, e em um fu-
turo préximo os mais de 15 mil cartérios do
Brasil estejam oferecendo o servigo.

"Alem de facilitar a vida
do cidadao brasileiro, nos
diminuimos sensivelmente

o chamado custo Brasil”

Ricardo Lewandowski,
ministro presidente do STF e do CNJ

Este fato, por si sé, ja agiliza bastante o
processo, que antes era conduzido por ape-
nas dez postos distribuidos em nove estados
brasileiros: pelo SLRC, em Brasilia, e pelos Es-
critérios Regionais do MRE nos seguintes Es-
tados: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Parand, Santa Catarina, Minas Gerais,
Amazonas, Bahia e Pernambuco. “Foi gracas
a credibilidade e a confianga nos préprios
cartérios que o CNJ deu os primeiros passos
nesta jornada que realmente é revoluciondria”,
explicou o secretdrio-geral do CNJ, o juiz Fa-
bricio Bittencourt da Cruz.

Além da maior opgédo de locais para a rea-
lizagao do procedimento, o solicitante terd de
passar por apenas uma etapa em vez de trés,
como na legalizacdo anterior. No momento em
que chega para reconhecer firma do documen-
to no cartorio, a propria unidade que fizer o
reconhecimento de firma, realizard o apostila-
mento. Apos apostilado, o documento passara
ater validade imediata no pais a que se destina,
desde que este seja signatério da Convencéo.

Até entdo o processo de legalizacdo era
longo e burocratico. Para que um documento
tivesse valor legal em outro pafs, o solicitante
precisava em primeiro lugar reconhecer firma
em cartério do documento original. Depois,
esse mesmo documento deveria ser legaliza-
do no MRE. Apés a legalizacao, seria levado ao
Consulado do pais a que se destina para fins de
chancela de assinatura do integrante do MRE.

“Era uma burocracia muito grande. O tem-
po que se perdia era enorme e o custo desse
servigo era muito mais alto, principalmente
porque os locais onde se legalizavam docu-
mentos estavam em poucas capitais do Pais,
0 que gerava um custo com deslocamento
ou com pagamento de despachante’, explica
0 subsecretdrio-geral das comunidades bra-
sileiras e de assuntos consulares e juridicos,
embaixador Carlos Alberto Simas Magalhaes.

Segundo dados do MRE, o 6rgéo legalizava,
mensalmente, 83 mil documentos para efei-
to no exterior. Aproximadamente 78% destes

Relator da matéria no Senado Federal, senador Antonio Anastasia (PSDB-MG): “Encurtando-se os processos, ganha-se
tempo e oportunidades”

documentos eram na sede do Ministério, em
Brasilia. Ja as reparticdes brasileiras no exte-
rior foram responsaveis por legalizar 569 mil,
em 2014, nimero que corresponde a um au-
mento de 8,83% em comparacdo com 2013.
Para o embaixador, com o apostilamento, esta
demanda deve cair em torno de 50 a 60 %
para o MRE e para a Rede Consular Brasileira.

A expectativa é que a simplificacdo do pro-
cesso também gere um ganho de tempo e
diminuicdo de custo, ndo apenas para o soli-
citante, mas também para o setor publico, que
poderd, inclusive, otimizar seu quadro pes-
soal. “Vai ajudar a redirecionar a méao de obra,
evidentemente, para assisténcia a brasileiros
no exterior”, sustenta o embaixador.

Para o senador Antdnio Anastasia (PSDB-MG),
relator da matéria no Senado Federal, o Bra-
sil podera conferir mais rapidez e seguranca
as legalizacoes, como j& acontece em outros
paises. “Encurtando-se os processos, ganha-
se tempo e oportunidades. Uma empresa
brasileira, por exemplo, que queira participar
de concorréncias publicas em outros paises,
podera conseguir a apostila de maneira muito
mais simples”, analisa.

Para o presidente da Associacdo dos No-
tarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR),
Rogério Bacellar, o apostilamento representa
um grande avango na reducdo na burocracia
dos processos para populagdo, que terd sua
vida simplificada, e para os érgaos publicos,
que terdo mais tempo para realizar outros
procedimentos. ‘Desenvolvemos Workshops
em vdrias capitais para treinar nossos asso-
ciados de forma a otimizar a utilizacdo desse
novo servigo, juntamente com a diretoria e se-
cretaria-geral do Conselho Nacional de Justica
(CNJ)", disse.

Cada cartério poderd realizar o apostila-
mento de documentos no limite de sua com-
peténcia, conforme estabelece o art. 6 da
Resolugdo 228/2016. A Corregedoria Nacio-
nal de Justica optou por nédo trabalhar com
modificagbes de atribuicdes, portanto, as atri-



0 ministro presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, realiza o primeiro apostilamento com base na Convencao da Haia

bui¢des que ja existem permanecerao e a elas
serd agregado o ato de apostilar.

E o que afirma o presidente da Anoreg: “To-
das as especialidades de cartérios poderdo
realizar o servico de apostilamento, qualquer
tabelido ou registrador. Como exemplo, pode-
mos citar a certidao de nascimento no Regis-
tro Civil, certiddo de matricula no Registro de
Iméveis, certiddo do Protesto, documentos do
RTD e PJ (Registro de Titulos e Documentos
de Pessoa Juridica) e assim por diante”.

A tradugdo do documento, juramentada ou
nao, continua dependendo, exclusivamente,
do pais para o qual esses documentos serdo
apresentados. Se o pais determina que a tra-
ducdo € necessaria, esta podera ser apostilada

“Encurtando-se os
Drocessos, ganha-se
tempo e oportunidades.
Uma empresa brasileira,
por exemplo, que gueira
participar de concorréncias
pUblicas em outros paises,
podera conseguir a
apostila de maneira muito
mais simples”

Antonio Anastasia,
senador da Republica

junto ao documento a que se refere. O juiz fe-
deral Fabricio Bittencourt explica que a entra-
da em vigor da Apostila ndo acrescenta novas
exigéncias nem exime de antigas. “A Apostila
apenas facilitara o reconhecimento, no Brasil,
de um documento publico estrangeiro”.

O SLRC ainda lidard com demandas de le-
galizagdes, no entanto, apenas quando o do-
cumento a ter efeito no exterior se destinar a
um dos poucos paises que nao fazem parte da
Convencao. Além desses casos, o CNJ definiu
que documentos que sao de interesse do pro-
prio Poder Judicidrio serdo apostilados pelo
proprio magistrado para fins judiciais. Todos
os outros documentos civis serdo apostilados
pela rede de cartorios.

‘Foi gracas a credibilidade
e a confianca Nos proprios
cartorios que o CNJ deu
OS Primeiros passos nesta
jornada que realmente e
revolucionaria”

Fabricio Bittencourt da Cruz,
secretario-geral do CNJ

Treinamento para capacitar titulares de cartdrios a operar o SEI Apostila

Cartorio com Vocé 11
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A adesao a Convencao da Haia

No dia 29 de janeiro de 2016, o Brasil tor-
nou publica, por meio do Decreto Federal n°
8.660, a Convengao sobre a eliminacdo da exi-
géncia de legalizacao de documentos publicos
estrangeiros, conhecida como Convencao da
Haia. O acordo foi estabelecido pela Conferén-
cia de Haia de Direito Internacional Privado,
em 5 de outubro de 1961, na cidade de Haia,
Paises Baixos. A principio, o tratado foi utili-
zado como um instrumento para atender aos
interesses de integracdo de paises europeus.
Hoje, 111 paises jd fazem parte da Convencao,
0 Brasil foi 0 112° a assinar o acordo.

A adesdo a Convencao foi aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legis-
lativo 148, de 6 de julho de 2015, e validada
no plano internacional por meio de depoésito
do instrumento de adesdo diante do Ministé-
rio dos Negécios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos, em 2 de dezembro de 2015.
Desde entdo, o processo de validacdo de docu-
mentos para uso no exterior, que era realizado
exclusivamente pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), é também realizado pela
rede cartoraria.

De acordo com o art. 19 da Resolucéo
228/16, a emissdo da apostila serd obrigato-
ria em cartorios das 27 capitais do Pafs, mas
segundo o CNJ, todo notério ou registrador
sediado no interior que também queira ofe-
recer o0 servico, poderéd fazer um pedido espe-
cifico direcionado a Corregedoria Nacional de
Justica, que o analisard e eventualmente fara
a liberacao.

O apostilamento

O juiz federal Fabricio Bittencourt conta que
ha pouco mais de um ano comegaram os dia-
logos entre os poderes Executivo e Judicidrio.

A época, existia uma ddvida sobre quem se-
riam as autoridades apostilantes no Brasil. O

——
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Registradores e notarios paulistas prestigiam a ceriménia oficial do primeiro apostilamento realizado no Brasil

Ministério das Relacdes Exteriores ndo dese-
java continuar com o servigo, justamente por
estar presente em apenas nove capitais e nao
ter capilaridade que atendesse aos anseios da
comunidade da Conferéncia da Haia.

“Todos os 6rgédos foram ouvidos nessa dis-
cussdo e decidiram pelo sistema cartorial bra-
sileiro, porque ao contrario do Itamaraty, que
tem dois, trés pontos no Brasil inteiro, o siste-
ma cartorial tem uma capilaridade gigantesca,
esta presente em praticamente todo o territ6-
rio nacional e isso permite que o processo de
apostilagem seja facilitado ao extremo”, refor-
¢a 0 embaixador Simas Magalh&es.

Ainda segundo o embaixador, o processo
de apostilamento tem como objetivo ajustar
os esforcos de desburocratizacdo que o go-
verno vem fazendo ha alguns anos. “Atual-
mente sdo 111 os paises signatarios, mas na
década de 90 eram 40, em 2000 subiu para
cerca de 60 e agora ja sdo 1117, explica. “Hd
uma tendéncia de crescimento, o que torna
cada vez mais util a aplicacdo da Apostila’,
completa.

A origem do nome é do francés Apostille,
que significa selar, pois o SEI Apostila sela,
vincula, um documento ao outro e possibilita
a comprovacao eletronica do vinculo entre os
documentos. Muitos modelos foram analisa-

y

No detalhe, apostilamento realizado pelo secretario geral do CNJ, Fabricio Bittencourt da Cruz

dos e o CNJ optou por uma versao similar a
mexicana. No entanto, o modelo brasileiro é
tnico no mundo. A versdo hibrida contempla
leitura de QR Code, c6digo que agrega segu-
ranca ao documento apostilado e facilita a
conferéncia de autenticidade tanto da apostila
quanto do documento, além da impressao em
papel seguro. “A ideia é ter um documento
100% seguro e capaz de conversar com a ne-
cessidade de todos os paises signatdrios, uma
vez que nem todos tém sistema eletronico”,
explica Fabricio Bittencourt.

Neste momento inicial, o CNJ optou por
vincular a impressao a um papel especifico,
emitido pela Casa da Moeda do Brasil. “A es-
colha foi, mais uma vez, pensando na credibili-
dade internacional. Se acreditamos na Casa da
Moeda para produzir o nosso dinheiro, temos
que acreditar na Casa da Moeda para impri-
mir o0 nosso papel seguro para fins da apostila
que vai para o exterior”, explica.

Para o embaixador Simas Magalhaes, a apos-
tila brasileira ¢ uma das melhores do mundo.
“Nao haverd apenas a apostila, mas haverd fi-
sicamente o documento com a apostila. Pode-
remos verificar que a apostila foi efetivamente
concedida, e mais do que isso, poderemos veri-
ficar o préprio documento que serd apresenta-
do naquele momento”, finaliza. °

“Encurtando-se os
processos, ganha-se
tempo e oportunidades.
Uma empresa brasileira,
por exemplo, que
queira participar de
concorréncias publicas
em outros paises,
podera conseguir a
apostila de maneira
muito mais simples’

Antonio Anastasia,
senador da Republica



Como era antes:

Ministério das
Relacoes Exteriores
3 etapas para legalizacao

1° Etapa

Reconhecimento de firma em cartério
2° Etapa

Legalizacdo do documento no Ministério das Relagdes Exteriores
3° Etapa

Chancela de assinatura no Consulado do pais a que se destina
I 10 Postos em 9 Estados

Como é agora

Cartoérios Extrajudiciais
1 etapa para legalizacao:

1? Etapa ~  APOSTILA  _
. L. $  APOSTILLE %
Reconhecimento de firma do documento no cartério / S w
. ) =z
Apostilamento do documento no mesmo cartério % @ ;:f
10 pontos em cada capital dos 27 Estados brasileiros * gae T
3 .

/1,06\ e .n--.;\o‘p
7961 . conE

Procedimentos que serao beneficiados pelo apostilamento

e

Emissao de Adocao de Validacao Validacao
dupla cidadania criancas em paises de diplomas de certidoes Validacao de
estrangeiros publicas atos notariais
Documentos
Apostilados
stila £ auss RS

O artigo 1° da Convencéio estabelece oottt b
serem documentos publicos:
a) Os documentos provenientes de

uma autoridade ou de um agente

publico vinculados a qualquer Documentos

jurisdicdo do Estado, inclusive néo Apostilados

os documentos provenientes do

Ministério Publico, de escrivao a) documentos expedidos por agentes

judiciario ou de oficial de justica; diplomaticos ou consulares. RS R e
b) Os documentos administrativos; b) documentos administrativos Puasueil
c) Os atos notariais; relacionados a operacoes mercantis R
d) As declaracdes oficiais apostas em ou alfandegarias, R

documentos de natureza privada, ¢) nos casos de documentos para

tais como certidées que comprovem os quais a legalizacao ja ndo era

o registro de um documento ou a necessaria de acordo com as

sua existéncia em determinada data, normas, acordos e entendimento 'i’!};

e reconhecimentos de assinatura. em vigor. =
Cada pais pode definir quais d) documentos a serem apresentados ra—
documentos considera aptos ao em paises ndo signatarios da N N Y
apostilamento. Convencéao da Haia. Modelo da Apostila emitida pelo SEI Apostila
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‘Era uma burocracia, e
muito grande e muito dispendiosa

d

)

Subsecretario-geral das Comunidades Brasileiras e de Assuntos Consulares e
Juridicos do Ministério das Relacoes Exteriores, embaixador Carlos Alberto Simas
Magalhaes, destaca o papel dos cartorios na facilitacao do processo de legalizacao

Nascido em Mildo, em 21 de setembro de
1950, Carlos Alberto Simas Magalhaes con-
cluiu o Curso de Preparacéo a Carreira de Di-
plomata do Instituto Rio Branco em 1974 e
ingressou na carreira em setembro de 1975.
Desde entdo, teve uma longa carreira diplo-
matica, com passagens pelas Embaixadas do
Brasil em Washington, La Paz e Paris. Foi em-
baixador do Brasil em Rabat (2003 a 2008)
e Varsovia (2008 a 2012), e consul-geral em
Montevidéu (2012 a 2014).

Desde janeiro de 2015 assumiu o cargo de
subsecretdrio-geral das Comunidades Brasilei-
ras e de Assuntos Consulares e Juridicos, com
responsabilidade sobre assuntos das dreas
consulares, de assisténcia a brasileiros no ex-
terior, de emissao de documentos de viagem,
de atos internacionais, bem como de imigra-
cdo e de cooperacdo juridica internacional.

Em entrevista exclusiva para a Revista Car-
torios com Vocé, Simas Magalhées fala sobre
a recente adesdo do Brasil a Convencio da
Haia e os ganhos que o Pais terd com a desbu-
rocratizacao na emissao de documentos para
validade no exterior através do apostilamento
realizado pela rede cartordria brasileira.

CcV - O documento s6 produzira efeito oito
meses apo6s a data do depésito, em relagao
aqueles Estados que nao manifestarem obje-
¢a0 a adesdo brasileira. O que isso significa?
Carlos Alberto Simas Magalhaes - Essa é
uma previsdo da propria Convencédo. O arti-
go 12 da Convencéo se aplica estritamente
aos paises que queiram aderir a Convencao
totalmente dita, que era o caso do Brasil. En-
tdo, nés depositamos a intencdo de adeséo.
E por forca do préprio texto da Convencéo,
as partes tiveram seis meses para apresentar
eventual objecdo do instrumento com relacao
a qualquer pais que aderir. E um processo lon-
g0, as vezes hd problemas politicos envolvidos
por tras disso, dividas sobre a credibilidade
das autoridades legalizadoras, entdo é por
isso que a convengao se protege nesses ter-
mos. Nao que alguma objecdo tenha sido feita
(ao Brasil). Ao contrério, a adesao foi saudada
por vérios paises membros da Convencao, e
isso tudo quer dizer que a partir de 14 agosto
deste ano, a Convencédo estara em vigor em
relacdo a todos os demais paises que ja sdo
parte do instrumento.

‘Atualmente sao 114 0s

paises signatarios, mas
na decada de Y0 eram

40, na década de 2000

Subiu para cerca de 60

agora ja tem 114 paises:
Isso € uma tendéencia

de crescimento, © que

torna cada vez mais utifa

aplicacao da Apostila®

0 subsecretario-geral das comunidades brasileiras e de assuntos consulares e juridicos, embaixador Carlos Alberto Simas Magalhdes

CcV - Por que o Brasil levou tanto tempo a
aderir a Convencao da Haia?

Carlos Alberto Simas Magalhdes - Em um
primeiro momento acho que o Brasil ndo assi-
nou a Convencdo da Haia, pois nés nédo tinha-
mos participado das negociacdes deste instru-
mento. Creio que a época, esse era um acordo
que atendia principalmente aos interesses de
integracdo dos paises europeus. Mesmo o0s
EUA, que estiveram presentes na Conferéncia,
participaram s6 na qualidade de observadores.
Em funcao disso, s6 puderam assinar o acordo

-

}

naquela época aqueles estados representados
na 9° sessdo da Conferéncia da Haia do Direito
Internacional Privado, e o Brasil ndo participou.
Nao foi por demora do Congresso, mas pouco
a pouco foi se consolidando e passando a vi-
gorar a tese de que a apostila poderia ser um
instrumento util. Entdo, o Governo apresentou
ao Congresso Nacional a proposta de adesdo
no segundo semestre de 2014, e a aprovacao
pelo Congresso Nacional ocorreu em junho
de 2015. Com isso, o Itamaraty e o Gover-
no puderam aderir ao texto da Convencéo.



CcV - Por que o Brasil mudou de posicao?

Carlos Alberto Simas Magalhées - Primei-
ro porque a Convengdo parece se ajustar de
perto aos esforcos de desburocratizacao que
o governo vem fazendo jd hd alguns anos.
Mas, sobretudo, porque o nimero de paises
que fazem parte da Convencdo aumentou
significativamente, o que trouxe como con-
sequéncia, evidentemente, a disseminacdo
do processo e, portanto, muito mais eficécia
da Convencao assim como ela esta prevista.
Atualmente sdo 111 os paises signatdrios,

“Era uma burocracia muito grande. O tempo gue se
perdia era enorme e o custo desse servico era muito
mais alto, principalmente porgue os locais onde se
legalizavam documentos estavam em poucas capitais
do Pais, o que gerava um custo com deslocamento ou
com pagamento de despachante”

mas na década de 90 eram 40, na década de
2000 subiu para cerca de 60 e agora ja tem
111 paises. Isso é uma tendéncia de cresci-
mento, 0 que torna cada vez mais util a apli-
cacdo da Apostila.

CcV - Atualmente, o Ministério das Rela-
¢coes Exteriores legaliza 82 mil documen-
tos para efeito no exterior. Com o aposti-
lamento realizado pelos cartérios quais
serao os reflexos para o MRE?

Carlos Alberto Simas Magalhaes - O minis-
tério legaliza tanto aqui no Brasil quanto na
rede consular brasileira no exterior, entéo é
aproximadamente este numero. Nés temos
aqui no MRE pelo menos dois ou trés es-
critérios de representacdo Do Itamaraty no
Brasil. Nossa estimativa é que a demanda de
legalizacdo de documentos caia em torno de
50 a 60% para o MRE e para a Rede Consu-
lar Brasileira. Na rede consular, o0 movimento
¢ inverso. Os documentos do pais onde estd
situado o documento sdo legalizados pela
Rede Consular para ter efeito no Brasil. O
nosso solicitante de legalizacdo terd s6 uma
etapa aqui no Brasil. Antes, tinha vdrias eta-
pas de legalizacdo. Eram trés etapas muito
burocréticas, muito dispendiosas, sobretudo,
a dltima. O que vai ocorrer sao duas etapas
a menos. A pessoa ird a essa autoridade le-
galizadora, e com essa apostila o documento
jé& podera ser apresentado as autoridades de
outro pais. Isso vai ajudar a redirecionar a
mao de obra, evidentemente para assisténcia
a brasileiros.

CcV - Existe algum caso que ainda precisa-
rd passar pelo MRE apés o inicio dos apos-
tilamentos pelos cartérios?

Carlos Alberto Simas Magalhaes - A legali-
zacao continuard passando pelo MRE quan-
do o documento a ser legalizado se remeter
a um Pais que nao faca parte de Convencéo
da Haia. O objetivo principal dos paises que
assinaram a Convengdo é para o beneficio
dos cidadados e das empresas, para facilitar o
processo burocrdtico de validacao de docu-
mentos. Quando nés determinamos que ca-
beria ao CNJ assumir o papel de autoridade
central de aplicacdo da Apostila, pensamos
justamente porque ele tem um poder regu-
latério sobre o sistema cartorial brasileiro,
e por ter esse poder regulatério, definiram
por Resolucdo (228/2016) propria como
seria implantada a Apostila no Brasil. Todos
o0s 6rgaos foram ouvidos nessa discussdo e
decidiram pelo sistema cartorial brasileiro,

porque ao contrdrio do Itamaraty que tem
dois, trés pontos no Brasil inteiro, o sistema
cartorial tem uma capilaridade gigantesca,
estd presente em praticamente todo o terri-
tério nacional e isso permite que o processo
de apostilagem seja facilitado ao extremo.

CcV- Por que os cartérios foram escolhidos
para realizar o apostilamento?

Carlos Alberto Simas Magalhées - Capilari-
dade dos cartérios. E também ndo podemos
esquecer que, por natureza, os cartorios tém
uma longa experiéncia nesse processo de
validacdo de documentos, e ja tinham entre
eles, inclusive, um sistema bastante informa-
tizado.

CcV- Em quais outros paises os cartorios
também realizam este procedimento?
Carlos Alberto Simas Magalhées - Existem
sim outros paises, por exemplo: nos EUA nao
¢ rede cartorial, mas notarial, por causa da
experiéncia facil dos EUA de se tornar um
notdrio. A Argentina, a Espanha e os EUA séo
grandes exemplos de paises que emitem a
apostila pelos cartorios.

CcV - O modelo brasileiro é um modelo
hibrido - meio digital/meio impresso. Por
que esta escolha?

Carlos Alberto Simas Magalhéaes - Foi fei-
ta uma pesquisa com o secretariado e com
a Convencdo da Haia sobre quais modelos
seriam mais facilmente aceitos, mereceriam
a confianca do secretariado e também pudes-
sem servir de referéncia para a elaboracédo
do sistema brasileiro. N6s pesquisamos dois,
basicamente, que é o do México e creio que
o da Espanha também. Entdo, o CNJ aprovei-
tou o sistema de informdtica dos tribunais
brasileiros para desenvolver o sistema da
apostila. O cartério ao emitir uma apostila
a enviard automaticamente para arquivo no
CNJ. Quando o solicitante for apresentar a
Apostila no exterior, ela vai ter um QR Code.
A autoridade que receber isso no exterior po-
derd ler esse c6digo por meio de smartpho-
ne. Com isso, vai surgir um grande avango
no Brasil. A nossa Apostila é uma das me-
lhores do mundo. Sem duvida, esse modelo
garante uma seguranga maior, e nem todos
0s paises tém uma apostila como essa. No
Meéxico, € um pouco hibrido também, mas ele
s6 mostra a Apostila, o que € suficiente, mas
0 Nnosso vai um pouco além, porque emite o
documento e a Apostila. )
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REGIsTROS PUBLICOS 000000

mpactos da
Convencao da Haia

Sobre a Eliminacao da Exigéncia de Legalizacao de Documentos
Publicos Estrangeiros no sistema juridico brasileiro

Por Gustavo Ferraz de Campos Monaco
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Introducao

No dia 29 de janeiro, a ex-presidente da Repu-
blica, Dilma Vana Rousseff expediu o Decreto
n° 8.660, que promulgou, no Brasil, a Conven-
cdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Lega-
lizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros,
firmada na Haia, em 5 de outubro de 1961.

Trata-se de importante tratado internacio-
nal que tem por escopo facilitar que um docu-
mento publico elaborado por um Estado sobe-
rano seja reconhecido, produzindo os efeitos
a que se destina ndo apenas no espaco terri-
torial daquele pais mas, também, no territério
de outros Estados soberanos que sejam parte
desse tratado.

Foi, sem dudvida, um importantissimo passo
para o transito internacional de documentos
entre 67 dos 68 Estados membros da Confe-
réncia da Haia de Direito Internacional Priva-
do (excecado a China, que, sendo membro da
organizagao, nao é, ainda, parte no tratado) e
outros 44 Estados ndo membros dessa orga-
nizagao internacional que também se compro-
meteram a observar as regras estabelecidas
em 1961. Um unico ato torna-se capaz de
atestar a validade de um documento perante
mais de 110 jurisdicOes estrangeiras’.

A Conferéncia da Haia é uma organizacao
internacional de carater global com relevan-
te atuacdo na uniformizacdo das regras de
conflito de leis no espago - garantindo maior
seguranga juridica aos negdcios juridicos de
cardter transnacional - e que busca fomentar
a cooperagao administrativa e judicidria entre
os paises, como garantia para o fluxo efetivo
de relagées juridicas entre particulares vincu-
lados a ordenamentos juridicos diferentes?.

Nos termos do artigo 12, n° 2, do tratado,
suas disposi¢bes s6 passaram a vincular o
Brasil no plano internacional a partir de 14 de
agosto, data a partir da qual o Estado brasileiro
tornou-se obrigado a dispensar a legalizacdo
dos documentos publicos estrangeiros para
que os mesmos produzam efeitos no Brasil ao
mesmo tempo em que deve tomar medidas
concretas para evitar que seus agentes diplo-
maticos no exterior abstenham-se de legalizar
por via diplomdtica os documentos publicos ex-
pedidos por outro Estado parte na convengao.

Entende-se por legalizacao as formalidades
pelas quais os agentes diplomaticos ou con-
sulares do pais no qual o documento deve
produzir efeitos (no caso, o Brasil) “atestam
a autenticidade da assinatura, a funcio ou o
cargo exercidos pelo signatario do documento
e, quando cabivel, a autenticidade do selo ou
carimbo aposto no documento” (artigo 2°).

A convencdo se aplica a quaisquer docu-
mentos que tenham sido expedidos por uma
autoridade ou agente publicos, como tabe-
lides, membros do Judicidrio ou do Ministério
Publico, atos notariais e documentos adminis-
trativos, que sdo documentos publicos por ex-
celéncia. Mas se aplica também a documentos
particulares que demandem um ato publico,
como certiddes de registro de um titulo ou
documento privado ou o reconhecimento de
uma assinatura.

Até a entrada em vigor da convencdo para
o Brasil, esses documentos precisavam ser le-

vados a reparticdo diplomatica ou consular do
Estado a que se destinavam, incumbindo a au-
toridade estrangeira lotada no Brasil proceder
a legalizacdo dos mesmos. Apenas com essa
legalizacdo é que o documento passava a ser
reconhecido e poderia produzir efeitos no Es-
tado estrangeiro. O ato, individual, vinculava
apenas o Estado que o legalizara por meio de
seu agente diplomatico.

Desde 14 de agosto, o procedimento pre-
visto na convencdo tornou a legalizacdo mais
barata e com um espectro de efetividade mui-
to maior. Os documentos brasileiros chance-
lados com a apostila oficial nos moldes pre-
vistos pela convencao® e especificados pela
Resolugao n°® 228, de 22 de junho de 2016
do Conselho Nacional de Justica, passam a
ser validos em mais de uma centena de pai-
ses, sem que seja necessdrio levar tais docu-
mentos a chancela diplomatica ou consular.
Um unico ato serd, portanto, capaz de tornar
vélido o mesmo documento perante mais de
110 jurisdicdes estrangeiras, ganhando-se em
eficiéncia e efetividade.

Da mesma forma, os documentos ptblicos
elaborados nestes mais de cem Estados sobe-
ranos serao automaticamente reconhecidos e
produzirdo seus efeitos no Brasil desde que
estampem essa mesma apostila, mas agora
lancada ao documento estrangeiro pela auto-
ridade estrangeira. Serdo dispensadas, como
jé se mencionou, as legalizagbes perante as
autoridades diplomaéticas e consulares brasi-
leiras sediadas no exterior.

O presente artigo pretende, assim, discutir
os impactos que a Convengao e a regulamen-
tacao estabelecida pelo CNJ poderao produzir
no ordenamento juridico brasileiro.

1. Etimologia e natureza juridica
do ato de apostilamento

Jodo Grandino Rodas, informa que a expres-
sdo “apostila”, de onde deriva apostilar, apos-
tilamento, foi escolhida a partir da expressdo
latina post illa verba auctoris, que significa
“depois das palavras do autor” e que, seman-
ticamente, apostila pode significar um “breve
acréscimo a documento com o intuito de es-
clarecé-lo ou certifica-1o™.

Assim, apostilamento nada mais é que o
acréscimo aos documentos publicos de um
selo (chamado pela convengdo de apostila)
para certificar seu reconhecimento por um
dos Estados parte na Convengao sobre a eli-
minacdo da exigéncia de legalizacdo de do-
cumentos publicos estrangeiros, firmada na
Haia, em 05 de outubro 1961.

Parte da doutrina usa a palavra legalizar
para se referir ao processo diplomatico de va-
lidacdo documental. A Resolucdo n° 228, de
22 de junho de 2016 do Conselho Nacional
de Justica usa legalizacdo e apostilamento
como sinonimos. Pode-se afirmar, assim, que
legalizar é um género de que existem, a partir
de 14 de agosto de 2016, duas espécies no
Brasil. Antes desta data, o modo de legalizacdo
era exclusivamente por via diplomatica, com
a aposicdo da chancela respectiva nos docu-
mentos que eram levados as reparticées con-

sulares. Trata-se daquilo a que popularmente
se chama consularizar, consularizagao.

O apostilamento tem natureza juridica de
um ato de reconhecimento, expedido no am-
bito de um procedimento de cooperagdo com
os Estados estrangeiros. “O efeito da apostila
¢ certificar a autenticidade da assinatura e a
capacidade da autoridade emitente do docu-
mento’, como afirmam Nadia de Araujo e Da-
niela Vargas®.

O apostilamento serve, portanto, para que
alguém, designado pelo Estado parte na Con-
vencao, diga, em seu nome e no do préprio Es-
tado a que representa, que aquele documen-
to é auténtico, que a assinatura é da pessoa
que o documento diz té-lo assinado e que tal
pessoa agia no exercicio da fun¢do ou cargo
que ela afirmou desempenhar. Como salienta
James W. Adams Jr., “uma apostila ndo tem o
condao de atestar que o contetido e a parte
substancial do documento estao corretos™.

2. Natureza do documento
a ser apostilado e excecoes
previstas pela convencao

A Convengao de 1961 refere-se ao apostila-
mento de documentos publicos. Assim, em
principio, documentos privados ndo sdo pas-
siveis de serem apostilados. No entanto, o art.
1°, n° 2, alinea d, da Convengdo menciona
que também sdo considerados documentos
publicos “as declara¢des oficiais apostas em
documentos de natureza privada, tais como
certidées que comprovem o registro de um
documento ou a sua existéncia em determi-
nada data, e reconhecimentos de assinatura’”.
Assim, por exemplo, um documento particular
assinado e que tenha tido a firma de seu autor
reconhecida pela serventia correspondente,
pode receber uma apostila que declare que
o ato de reconhecimento da firma ali lancada
constitui-se em ato auténtico.

A Conferéncia da Haia de Direito Interna-
cional Privado deixou claro, em 2009, que
os préprios Estados parte em cuja jurisdicdo
o documento publico tivesse sido elaborado
devem desempenhar a competéncia para clas-
sificar o documento em tela como publico ou
privado para fins de enquadramento no art. 1°
da Convencao. Trata-se da ideia de que locus
regit actum, tao tradicional no direito interna-
cional privado no que concerne a determina-
¢ao da lei aplicavel para analisar os aspectos
formais de documentos e atos juridicos’. As-
sim, se a legislacdo brasileira classifica um de-
terminado documento como documento pu-
blico, 0 mesmo poderé (deverd) ser apostilado
sem maiores constrangimentos, incumbindo
aos demais Estados parte garantir a sua re-
cepcao local. Caso a lei brasileira exija a averi-
guacao da validade formal de um documento
para que o mesmo possa ser reconhecido, isso
serd necessario, o que, no caso de documen-
tos publicos, encerra-se no ato de se atestar
a autenticidade da assinatura e a capacidade
da autoridade publica emitente do documen-
to. Em qualquer caso a eventual verificacao de
sua validade dira respeito a validade formal, e
ndo substancial. Ninguém vai averiguar se o
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conteido de um testamento respeita a legiti-
ma do testador. Se ndo respeitar, o testamento
¢ parcial ou totalmente invdlido do ponto de
vista material, mas essa andlise compete a au-
toridade que decidird a respeito da sucessao.

Do mesmo modo, ndo poderao as autorida-
des brasileiras, quando confrontadas com um
documento estrangeiro devidamente apostila-
do por autoridade estrangeira, deixar de reco-
nhecer-lhe efetividade alegando tao-somente
que no direito brasileiro o mesmo documento
teria natureza privada.

No que diz respeito ao locus regit actum e
sua aplicagao no Brasil, é preciso lembrar que
a forma de um documento, diz nosso Cédigo
Civil, é aquela prescrita ou ndo defesa em lei.
Se nao houver prescricdo de reconhecimento
ou se houver proibi¢ao de que uma formalida-
de especifica seja reconhecida, por hipétese, o
documento podera ou deverd ser apostilado.

Esse principio consta, inclusive, do Relato-
rio explicativo do Professor Yves Loussouarn,
que foi o relator da Convencdo durante as
discussoes havidas na Haia, até 1961 e que
culminaram com a assinatura da Convencao.
O sistema estabelecido pela convengao, diz o
relator, é simples: uma verificacdo na origem,
que permite que o documento transite entre
os Estados parte com a convicgdo de que ele
é conforme as exigéncias do ordenamento em
que foi emitido. Diz-se que é conforme porque
o documento nao pode estar, mas ser efetiva
e formalmente de acordo com as exigéncias
legais eventualmente existentes no foro, ao
mesmo tempo em que ndo podem ser des-
conformes com as proibicdes estabelecidas
naquele mesmo ordenamento.

Trata-se de uma andlise formal de confor-
midade a lei brasileira, vigente no foro (e ao
tempo) em que o documento foi expedido. O
aspecto temporal pode ser bastante relevante
quando é trazido para ser apostilado um do-
cumento antigo, regido por outra lei quanto
aos aspectos formais de sua lavratura. A mu-
danca da lei ndo tem o condédo de impedir o
apostilamento. Se for trazido um testamento
particular confeccionado antes da entrada em
vigor do Cddigo Civil de 2002, a averigua-
cdo formal vai se basear nas exigéncias que
o Codigo de Clévis Bevilacqua trazia para a
elaboracao e a validade formal dos testamen-
tos privados. E o que ocorre, por exemplo,
se o de cujus era proprietario de um imovel
situado no exterior e que foi objeto de deixa
testamentdria contida no testamento em tela.
O documento é privado, mas nos termos do
art. 1°, n® 2, alinea d, da Convencgédo, um sinal
publico como o reconhecimento da firma do
testador e das testemunhas pode ser objeto de
apostilamento (veja-se, infra, o item 3). Vale o
mesmo raciocinio se o testamento particular
foi registrado no juizo brasileiro porque o tes-
tador dispunha, também, de bens situados no
Brasil e estes encontravam-se contemplados
na mesma cédula testamentdria. Nesse caso,
pode-se aproveitar o registro do testamento
particular no Brasil para apostilar o documen-
to publico que determinou seu registro.

2.1. Ordem publica

Nao obstante, se o documento publico estran-
geiro apostilado for ofensivo ao principio da
ordem publica em direito internacional pri-
vado, a solucdo poderd ser outra. Trata-se de
um principio que, seguindo-se a construcdo
de Jacob Dolinger®, incide sobre todo o orde-
namento, em trés diferentes niveis (na vida
juridicamente relevante, de forma indistinta;
nas relacdes privadas internacionais, especi-
ficamente; e na recepcdo de decisdes estran-
geiras, em hipoteses limite) e com o potencial
de limitar ou tolher trés diferentes situacdes
juridicamente relevantes (a vontade regula-
téria nas relagdes juridicamente relevantes
que pode ser limitada ou mesmo suprimida; a
legitima expectativa de direito consistente na
perspectiva de ver a situagdo plurilocalizada
regulada por uma lei estrangeira; e o exercicio
de direitos legitimamente adquiridos no exte-
rior, sob o influxo de uma lei estrangeira).

A situacdo qualifica-se como a de recepgao
de uma decisdo estrangeira de natureza ad-
ministrativa justamente em razdo da nature-
za publica do documento apostilado. Nesses
termos, sO em situa¢Oes muito excepcionais
poderd a autoridade brasileira obstar o re-
conhecimento de efeitos de um documento
apostilado por uma autoridade estrangeira
competente segundo sua propria lei. E isso
porque, para a pessoa que porta o documento
apostilado, ha a configuragdo de um direito
que ela adquiriu no exterior.

Assim, por exemplo, surge alguma dificul-
dade, no plano comparado, em se apostilar
copia autenticada de um documento (que
pode ser publico ou privado na origem), pois
ha Estados estrangeiros que nao aceitam que
essa copia apostilada do documento produza
efeitos em seu territorio.

As discussbes das Comissdes Especiais con-
vocada pela Conferéncia da Haia nos anos
de 2003, 2009 e 2012° foram unissonas no
sentido de que as cépias autenticadas de do-
cumentos publicos e de documentos privados
podem ser apostiladas pelos Estados que re-
conhecam esse procedimento, mas os Estados
que ndo o reconhecem podem, também, ne-
gar eficacia aquele documento apostilado no
ambito do seu territério. Trata-se, como ante-
cipado, da incidéncia do principio da ordem
publica daquele Estado que ndo consegue
conviver com a copia de um documento. Mas
essa certamente ndo € a situacdo no Brasil,
pois nosso sistema admite a autenticacao de
copias reprograficas.

No mesmo sentido, o art. 4° da Resolucao
n° 228, de 22 de junho de 2016 do CNJ in-
voca, sem o dizer, a ordem publica brasileira
ao dispor que ‘ndo serd aposta apostila em
documento que evidentemente consubstancie
ato juridico contrério a legislacdo brasileira”.
Trata-se da unica situacdo em que o conteu-
do, o mérito do documento, poderao ser ava-
liados pela autoridade apostilante, sofrendo
a temperanca natural do principio da ordem
publica.

2.2. Excecoes trazidas
pela propria convencao

A convencao exclui expressamente a sua apli-
cabilidade quando os documentos publicos ti-
verem sido emitidos por agentes diplométicos
ou consulares (art. 1°,n° 3, alinea a), hipétese
em que a propria autoridade diplomética ou
consular mantém sua competéncia costumei-
ra'? para legalizar, dando f¢é, a validade do do-
cumento por ela elaborado. Consequentemen-
te, autoridades notariais e judiciais brasileiras
ndo poderao apostilar documentos de natu-
reza diplomética ou consular, como € o caso,
por exemplo, de uma certiddo de nascimento
lavrada em reparticdo consular brasileira no
exterior.

A segunda e dltima excecdo expressamen-
te estabelecida pelos Estados contratantes
diz respeito aos “documentos administrativos
diretamente relacionados a operagdes comer-
ciais ou aduaneiras” (art. 1°, n° 3, alinea b).
Segundo Peter Zablud, ndo se obteve consen-
so para aprovar a possibilidade de apostila-
mento de documentos desta espécie em razdo
da pratica consular de diversos Estados para
estabelecer controle sobre as operages de
comércio exterior'’.

2.3. Excecoes subjetivas
e reciprocas

A partir da entrada da Convencdo em vigor
internacional para o Brasil, assumiu-se o com-
promisso internacional de ndao mais exigir,
para reconhecer um documento estrangeiro
proveniente de um Estado parte na Conven-
¢ao, a legalizacdo por via diplomatica, nas re-
particdes brasileiras no exterior. Até porque,
nos termos do art. 9° da Convencdo, cada
Estado contratante deve tomar as “providén-
cias necessdrias para evitar que seus agentes
diplomdticos ou consulares realizem legali-
zagOes nos casos em que esse procedimento
seja dispensado” pela Convencao.

Isso nao significa, todavia, que as autorida-
des diplométicas brasileiras ndo podem mais
legalizar. A convencado, como qualquer outro
tratado internacional, é aplicada mediante
reciprocidade, ou seja, depende que o Estado
estrangeiro também seja parte da convencao.
Assim, como € 6bvio, a proibicdo é de exigir a
legalizacdo diplomatica ou consular se o docu-
mento foi emitido em um outro Estado parte
e desde que esse Estado nédo tenha objetado a
participagao do Brasil, nos termos do art. 12,
n® 1, c/c art. 15, alinea d. Alias, essa a dic¢do
do art. 5° da Resolucao n° 228, do CNJ.

A eventual objecdo deve ter sido comunica-
da no periodo de vacatio legis ao Ministério
dos Negdcios Estrangeiros dos Paises Baixos,
que desempenha as fungdes de depositario
do tratado em tela!?. Até onde a presente in-
vestigacdo conseguiu alcancar, nenhum dos
Estados parte objetou a adesdo da Republica
Federativa do Brasil.



2.4. Conclusao parcial

Tudo isso considerado, o unico modo que pas-
sa a ser possivel no que se refere a legalizacdo
de um documento proveniente de um estado
parte ndo objetante é o apostilamento. Claro
que se alguém possui um documento legaliza-
do por um agente diplomatico brasileiro, an-
tes de 14 de agosto de 2016, esse documento
nao precisard ser apostilado. Nesse caso, a
legalizacdo consular permanece vélida. Mas,
é obvio, ela é mais restrita que a legalizacao
por meio de apostila. A primeira faz com que
o documento seja valido apenas no Brasil (ja
que legalizado no consulado brasileiro no ex-
terior), a segunda, em todos os Estados parte
(ja que legalizado pela autoridade competente
do préprio Estado que emitiu o documento
publico).

De outro lado, para que nossos documentos
sejam validos no exterior, o interessado po-
deréd legaliza-lo numa reparticdo consular ou
diplomética estrangeira - se o Estado estran-
geiro ndo € parte da convengao - ou apostila-
do nos locais indicados pelo Estado brasileiro,
por meio do Conselho Nacional de Justica.

3. Documentos privados
com sinais publicos

Do ponto de vista do Direito Internacional
Privado, as formalidades para a confecgao de
um documento s&o regidas pela lei vigente no
foro, como afirmado acima. Assim, so as re-
gras de direito interno dos Estados que deter-
minam as formalidades essenciais para que o
documento seja valido e apto a produzir seus
efeitos naquele territério!®.

No caso do Brasil, se as leis exigem pro-
cedimentos de legalizagdo internos, estes
continuam sendo exigiveis e, portanto, o ato
subsequente, que € o de atestar sua conformi-
dade com o ordenamento nacional, para que
os Estados contratantes saibam que aquele
documento é valido no territério do Estado
que o emitiu, isto €, no territério brasileiro, s6
podem ser lancados se o documento atende
os requisitos do direito interno. Outra nao é,
alias, a diccao do § 2° do art. 3° da Resolucéo
n°® 228, de 22 de junho de 2016 do CNJ, ao
estabelecer que “‘conforme a natureza do do-
cumento, poderao ser exigidos procedimentos
especificos prévios a aposi¢ao da apostila’.

Assim, se o documento, para produzir efei-
tos internos no Brasil, precisa ter a firma re-
conhecida, seja por semelhanca, seja por au-
tenticidade, o mesmo sé podera ser apostilado
depois de se ter providenciado o reconheci-
mento da firma na modalidade exigida pela lei.

Quer isto significar que um documento de
natureza eminentemente privada pode rece-
ber, por determinacdo impositiva ou por pos-
sibilidade decorrente da lei interna daquele
Estado, um sinal publico qualquer passivel de
apostilamento. Essa, alids, a mens legis con-
tida no art. 1°, n® 2, alinea d, da Convencéo,
quando afirma: “as declaracoes oficiais apos-

tas em documentos de natureza privada, tais
como certiddes que comprovem o registro de
um documento ou a sua existéncia em deter-
minada data, e reconhecimentos de assinatu-
ra”.

E o caso dos documentos privados em que
se lance o reconhecimento de uma firma, seja
por semelhanca, seja por autenticidade. Ha-
vendo ou ndo prescricdo de reconhecimento,
desde que o mesmo néo seja expressamente
proibido, o ato de reconhecimento de firma
podera ou deverd ser apostilado. De outro
lado, um documento publico poderd ser desde
logo apostilado, a menos que a lei brasileira
obrigue o reconhecimento da firma.

A Convencao de 1961 prevé, inclusive, que
podem ser apostilados documentos ndo as-
sinados, mas desde que eles contenham um
selo ou carimbo que identifiquem a autorida-
de. Por exemplo, no Japédo, é comum as au-
toridades usarem um carimbo com um sinal
personalizado, que as identifica e que é perso-
nalissimo. Documentos japoneses podem ser
e sdo apostilados por autoridades japonesas
mesmo sem aquilo que a cultura ocidental
identifica como a assinatura, a firma de cada
pessoa fisica.

4. Competéncia para apostilar, no
Brasil, e para gerenciar o sistema

Do ponto de vista do direito internacional, a
entidade responsdvel e que age em nome do
Estado brasileiro ¢ o Conselho Nacional de
Justica. A responsabilidade por credenciar as
naturezas extrajudiciais que terdo competén-
cia para apostilar, inclusive com acesso ao sis-
tema de numeracdo das apostilas brasileiras €,
portanto, do CNJ. Cabe a esse importante Con-
selho zelar pela decisao de difundir a oferta
desses procedimentos pelo interior do pais'“.

E importante que a informacao seja cons-
tantemente atualizada para que os cidadaos
possam saber onde buscar o servigo e tam-
bém que a Republica Federativa do Brasil, por
meio do Ministério das Relacdes Exteriores,
comunique o Ministério dos Negécios Estran-
geiros dos Paises Baixos, que funciona como
depositario da Convengao de 1961, todas as
alteracdes no rol das entidades a quem se
atribui — e também de quem eventualmente se
retire — a competéncia para apostilar.

Do que se depreende da Resolucdo n° 228,
de 22 de junho de 2016 do CNJ, foram esta-
belecidos mecanismos bastante eficientes de
comunicacdo entre esse 6rgao e o [tamaraty.

Parecem desarrazoadas quaisquer res-
tricdes para a prdtica do apostilamento que
venham a ser estabelecidas por qualquer au-
toridade diversa do CNJ, até mesmo porque
a intencédo do legislador é tornar aquele ato
formal e solene realizado antigamente peran-
te autoridades consulares ou diplométicas es-
trangeiras mais proximo do cidadao que dele
necessita, ainda que resguardando-se as ne-
cessarias formalidade e solenidade.

A interiorizagao € salutar e a difusao da pres-

Para gue Nossos
documentos sejam
validos no exterior, ©
Interessado podera
legaliza-lo numa
reparticao consular ou
diplomatica estrangeira
- se 0 Estado
estrangeiro nao € parte
da convencao - ou
apostilado nos locais
indicados pelo Estado
brasileiro, por meio do
Conselho Nacional de
Justica

tacdo do servigo também o €, respeitando-se a
divisao estabelecida no art. 6° da Resolucédo
n°® 228, do CNJ. Serd, assim, arbitrdria, qual-
quer limitacdo que exclua dessa ou daquela
serventia a possibilidade de legalizar atos pra-
ticados por ela prépria ou por serventia com a
mesma competéncia. A eventual concentracdo
do ato de apostilamento na esfera de compe-
téncia do tabelido de notas ou de registro de
titulos e documentos, por hipdtese, sera sem-
pre arbitrria se tomada por entidade outra
que nao o CNJ, a quem compete credenciar as
entidades habilitadas para apostilar.

H4, todavia, que predominar o bom senso.
Se a finalidade € atestar que o ato, a assinatura
e a fungdo sdo autenticas, ndo € cabivel que
o proprio servidor que expediu o documento
publico ou o sinal ptblico no documento par-
ticular lance sucessivamente a apostila, pois a
ideia € a de controle do ato para gerar segu-
ranca a autoridade estrangeira que dar-lhe-a
efetividade extraterritorial. Nada impede, no
entanto, que tal apostilamento seja langado
pelo servidor hierarquicamente superior ao
que reconheceu a firma, por exemplo, ainda
que ambos atuem na mesma serventia.
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4.1. Documentos
judiciais

No que concerne ao apostilamento de pe-
¢as processuais, a competéncia, nos termos
do art. 6°, I, da Resolucao n°® 228, de 22
de junho de 2016 do Conselho Nacional de
Justica, recai sobre “as Corregedorias Gerais
de Justica e os Juizes Diretores do foro nas
demais unidades judicidrias, comarcas ou
subsec¢bes” por se tratarem de documen-
tos de interesse do Poder Judicidrio sempre
que se estiver a formar cartas rogatérias ou
os documentos necessarios para se tentar
obter, no exterior, eventual homologacao
de uma sentenga brasileira que deva 14 ser
executada.

Nao parece haver vedacdo para o apos-
tilamento de documentos constantes de
processo que corra sob segredo de justica,
a menos que se entenda que a situagdo se
enquadra no art. 4° da Resolucdo n°® 228,
do CNJ. Particularmente, ndo parece ser o
caso. Se houver necessidade de se expedir
carta rogatoria ou de se buscar homologa-
cao da sentenca proferida em processo que
transcorreu sob segredo de justi¢ca no Brasil
serd absolutamente necessario apostilar tais
documentos se, como €é 6bvio, o ato tiver de
ser analisado pelo Judicidrio de outro Esta-
do contratante.

Observada a necessidade da autenticacao
de um documento juntado aos autos em co-
pia simples, parece-me que a autenticagao
e a subsequente aposicdo da apostila tem
o condao de atestar que aquele documento
compoe o processo judicial em tramite ou
que tramitou no Brasil e que foi ou serd
levado em consideragdo pelo magistrado
para a formacdo de seu convencimento,
nada obstando, assim, a que a cépia sim-
ples seja apostilada, pois a ideia é a men-
cionada: atestar que compo6s ou compode o
processo.

5. Lingua do documento

Pode acontecer de o documento levado a con-
sideragdo da autoridade apostilante estar redi-
gido em lingua estrangeira.

Quanto aos documentos publicos, é preciso
lembrar que a Constituicdo Federal estabelece
que a lingua portuguesa € a lingua oficial da
Republica Federativa do Brasil e que a mesma
constitui-se como um dos simbolos nacionais.

Ja com relagao aos documentos particulares,
vale a ideia de que se a lei brasileira admitir
que o documento particular seja elaborado em
lingua estrangeira, ele pode, em principio, ser
apostilado mesmo antes de ser traduzido, des-
de que se enquadre nas hipéteses do o art. 1°,
n° 2, alinea d, da Convencéo.

Alids, a questdo da tradugdo é secunddria
nesse caso. Nao se pode revolver o mérito do
documento, como afirmado. Portanto, nao é
preciso ter necessariamente acesso a seu con-
teudo. E mais: se o documento for produzir seus
efeitos na Hungria e estiver redigido em hun-
garo, qual a razdo para se proceder a sua tradu-
¢do para o portugués para fins de apostilamen-
to e posterior traducdo para o idioma hingaro
para que ele possa produzir seus efeitos na-
quele territdrio. Apenas para que a autoridade
brasileira apostile um documento sob cujo con-
teudo pouco pode se imiscuir? Claro que deve-
se lembrar aqui da questdo da ordem publica.

Outro ponto: os documentos em lingua portu-
guesa devidamente apostilados no Brasil sdo va-
lidos desde logo em Portugal, mas ndo na Fran-
¢a. Se a intencdo € que ele produza efeitos em
Portugal, ele esta apto a tanto. Mas se a intengao
¢ garantir efeitos na Franca, claramente falta a
traducdo e ela sera feita, nesse caso, a posteriori.
E preciso lembrar que as apostilas tém eficcia
espacial muito mais ampla que a consularizagao.

Em principio, assim, nada obsta que se apos-
tilem documentos particulares redigidos em
lingua estrangeira, a menos que haja norma
proibindo que este ou aquele documento seja
redigido em lingua estrangeira.

Conclusoes

Como toda convencéo internacional, esta de-
pende da reciprocidade. Ou seja, s6 valem as
apostilas nos Estados que tenham aceito os
termos do tratado. Se a intencdo das pessoas
fisicas ou juridicas brasileiras for a de que tais
documentos produzam efeitos em outro Esta-
do soberano, diferente dos que sejam parte
na convengao, o sistema atualmente vigente,
de submissdo do texto a reparticdo consular
ou diplomatica estrangeira, permanecera va-
lendo.

A diminuic@o dos custos e a ampla eficacia
das apostilas deixam uma tnica questdo por
responder: com tantas vantagens introduzidas
no sistema juridico nacional por esse tratado,
qual a razdo para a demora em sua aprovagao
e promulgac¢ao? ®

Professor Associado do
Departamento de Direito
Internacional e Comparado
da Faculdade de Direito da
USP, onde obteve os titulos
de Livre-Docente em Direito
Internacional, Doutor em
d Direito e Bacharel em Direito;
Mestre em Ciéncias Politico-
Juridicas pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Autor de: Controle de constitucionalidade da lei
estrangeira (Quartier Latin, 2013); Guarda internacional de
criangas (Quartier Latin, 2012), A protecao da crianca no
cenario internacional (Del Rey, 2005), Direitos da crianca e
adogao internacional (RT, 2002).



IA falta de um melhor enquadramento, a doutrina brasileira (assim, RODAS, Jodo Grandino; MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos. A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. Brasilia: Fundacao
Alexandre de Gusmao/MRE, 2007; ARAUJO, Nadia de; VARGAS, Daniela. A Conferéncia da Haia de Di-
reito Internacional Privado: reaproximacdo do Brasil e andlise das Convencdes processuais. Revista de
Arbitragem e Mediacdo. Sdo Paulo, v. 35, out. 2012, p. 187 e ss) tem classificado essa convencdo como
uma convencao de natureza processual quando, em verdade, ela é mais ampla que isso, pois o apostila-
mento de um documento publico pode ter aplicabilidade em situagcdes administrativas, por exemplo, sem
que haja efetivamente processo judicial.

2A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado é uma organizacao internacional de carater per-
manente que tem por escopo uniformizar as regras de direito internacional privado e estabelecer mecanis-
mos de cooperacao juridica internacional entre os Estados soberanos. Funciona, desde 1955, em carater
permanente, mas sua histéria remonta a 1881, ano em que Pasquale Stanislao Mancini assume o Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros da Italia e convoca conferéncia diplomatica cujo objetivo principal seria
discutir a possivel adocdo de regras uniformes relacionadas com a questio da execucdo de sentencas es-
trangeiras, a partir de um projeto a ser elaborado e apresentado antecipadamente pelo préprio Ministro.
Vinte e dois Estados europeus e latino-americanos acederam a idéia, tendo muitos deles nomeado as res-
pectivas delegacdes. Todavia, por razdes de ordem técnica, a conferéncia ndo chegou a se reunir (MOURA
RAMOS, Rui Manuel Gens de. A Conferéncia da Haia de direito internacional privado: a participacdo de
Portugal e o papel da organizacdo. Documentacio e Direito Comparado: Boletim do Ministério da Justi-
ca. Lisboa, n. 59/60, p. 617-640, 1994, p. 620-621). Morto Mancini em 1888, coube ao holandés Tobias
Michael Carel Asser, em 1891, a retomada do projeto, desta vez sob o patrocinio do governo holandés. A
primeira conferéncia da histéria das Conferéncias da Haia de Direito Internacional Privado foi convocada,
em 1893, tendo-se reunido sob a presidéncia de Asser, dos dias 12 a 27 de setembro daquele ano, con-
tando com a participacao de treze Estados europeus. Nao obstante, todos os Estados europeus de entéo,
a excecdo da Grécia, da Turquia e da Sérvia haviam sido convocados. A Gra-Bretanha recusara o convite
alegando particularidades de seu sistema juridico. J4 a Noruega e a Suécia, ndo obstante haverem respon-
dido afirmativamente ao convite formulado, ndo enviaram delegacdes. (PARRA ARANGUREN, Gonzalo. El
centenario de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. In: Curso General de Derecho
Internacional Privado: problemas selectos y otros estudios. Caracas: Fundacion Fernando Parra Arangu-
ren, 1992, p. 413). Segundo Steenhoff (STEENHOFF, G. Asser et la fondation de la Conferénce de la Haye
de droit international prive. Revue Critique de Droit International Prive. Paris, v. 83, n. 2, p. 297-315, avr./
juin., 1994, p. 297), a escolha de Asser para a presidéncia da primeira conferéncia representa o reconheci-
mento de sua luta, por vinte e cinco anos, no sentido de se proceder a convocacgdo desta reunido interna-
cional, razdo por que, naquele momento, a honra e a responsabilidade de presidir a sessdo ndo poderiam
caber a mais ninguém. Ademais, Asser presidiu as trés conferéncias que se seguiram (DE BOER, Ted. The
Hague Conference and Dutch choice of law: some criticism and a suggestion. Netherlands International
Law Review. Hague, v.40, n. 1, p. 1-14, 1993, p. 1). Para maiores detalhes, veja-se RODAS e MONACO, cit.

3Um quadrado de, no minimo, 9 cm em cada lado, com os dizeres em francés “Apostille - Convention de
La Haye du 5 octobre 1961” aposto no préprio documento ou em folha a ele apensa.

“RODAS, Joio Grandino. Convencao da Apostila da Haia diminuira o risco Brasil. Conjur. httg://www.con-
jur.com.br/2016-fev-11/olhar-economico-convencao-apostila-haia-diminuira-risco-brasil. Ultimo acesso
em 06.set.2016.

*ARAUJO; VARGAS, cit..

SADAMS Jr. James W. The Apostille in the 21st century: international document certification and verifica-
tion. Houston Journal of International Law. Houston, v. 34, n. 3, p. 519-559, 2012, p. 524. Para maiores
informacdes, veja-se, infra, o item 3 do presente artigo.

7RODAS, Joido Grandino. Direito Internacional Privado brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 29-37.

8DOLINGER, Jacob. A Evolugdo da Ordem Publica no Direito Internacional Privado. Tese apresentada a
Congregacédo da UERJ para o concurso a Catedra de Direito Internacional Privado, 1979.

?De 02 a 04 de novembro de 2016 esta prevista a realizacdo de uma nova Comissdo Especial a se reunir
na Haia.

10Sobre o costume internacional enquanto fonte do direito, vejam-se, por todos, ACCIOLY, Hildebran-
do; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional
Publico. 18. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2010; DAILLIER, Patrick; FORTEAU, Mathias; PELLET, Alain; (DINH,
Ngyuen Quoc). Droit international public. 8. ed. Paris; L.G.D.J, s.d.

1ZABLUD, Peter. Aspects of the apostille convention. Hague Conference on Private International Law.
Info doc n° 5, nov 2012, p. 2.

2por exemplo, a objecao lancada pela Argentina relativamente aos apostilamentos levados a efeito pelo
Reino Unido nos documentos elaborados nas llhas Falklands/Malvinas pode ser conferido em https:/
www.hcch.net/fr/instruments/conventions/status-table/notifications/?csid=306&disp=resdn

3No mesmo sentido, GOVAERE VICARIOLI, Velia. La aprobacién de la Apostilla es una victoria silen-
ciosa. In http:/www.nacion.com/archivo/Victoria-silenciosa_0_1173882631.html. Ultimo acesso em
06.set.2016, quando afirma: “los tramites internos de cada pais los dicta la propia legislacion”.

14Na Argentina, por exemp[o, o processo de interiorizacdo da competéncia para apostilamento foi lento e
vagaroso. Veja-se: OYARZABAL, Mario J. A. La descentralizacion del processo de legalizaciéon mediante la
apostilla. Revista del colégio de abogados de La Plata. Afo XLIV, n. 65, dic. 2004, p. 189-191.
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‘Cartorios conhgurarm
Uma Importante
garantiade
seguranca juridica
NOS dias de Noje

Novo Corregedor Nacional de Justica para o biénio 2016-2018,
ministro Joao Otavio de Noronha destaca o papel dos cartdrios
na desburocratizacao de procedimentos




Tomou posse no dia 24 de agosto o novo
Corregedor Nacional de Justica, ministro Jodo
Otavio de Noronha. Natural de Trés Coracdes
(MG), é o sétimo corregedor nacional de Jus-
tica a ocupar o cargo desde a criagdo do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), em 2004. O
posto de corregedor € ocupado sempre por um
membro do Superior Tribunal de Justica (STJ)
eleito entre os préprios ministros da Corte.

Para assumir o cargo, o magistrado pre-
cisou ser aprovado pelo Senado e nomeado
pelo presidente da Republica. Aos 59 anos,
ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ)
desde 2002, Noronha j4 foi corregedor-ge-
ral da Justica Federal no biénio 2011-2013
e corregedor-geral da Justi¢a Eleitoral, entre
2013 e 2015.

Nesta entrevista fala sobre seus planos a
frente da Corregedoria Nacional de Justica e o
papel dos cartdrios no processo de simplifica-
¢a0 na vida dos brasileiros.

CcV-Comoosenhorrecebeuaindicacaopara
ser o novo corregedor nacional da justica?
Ministro Jodao Otavio de Noronha - Recebi
esta indicagdo dos meus pares, mediante elei-
¢do por aclamacdo com muita felicidade, por-
que foi demonstrado a confianga que o tribunal
e 0s seus membros depositam na minha pessoa.

CcV - Quais sao os objetivos da sua gestao a
frente da corregedoria?

Ministro Jodao Otavio de Noronha - Meus
objetivos sdo melhorar a Justica, trazer con-
tribuigdo para que possamos melhorar e des-
burocratizé-la.

CcV - Como avalia a importancia dos carté-
rios para a sociedade?

Ministro Joao Otdvio de Noronha - Os car-
térios sdo importantes, pois antes mesmo de
contribuirem no processo da desburocratiza-
¢do, ja contribuem para a seguranca juridica.
O cartdrio registra todos os atos publicos ne-
cessarios do cidadao, espelhando a realidade
dos negdcios juridicos. Cartérios configuram
uma importante garantia de seguranca juridi-
ca nos dias de hoje.

CcV - Como avalia o papel dos cartérios no
processo de desburocratizacio?

“Meu objetivo nessa seara
e promover, junto com os
titulares das serventias
e suas associacoes, a
constante modernizacao
de todo o sistema para
facilitar cada vez mais
0S Servicos registrais e
notariais para a populacao”
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Joao Otavio de Noronha, novo Corregedor Nacional de
Justica: “considero o cartorio deveras importante nesse
processo de deshurocratizacdo”

"Considero o cartorio
deveras importante
NEesse Processo de
desburocratizacao,
porgue na medida em
que todos estao sendo
iInformatizados, em que
Vamaos poder acessar
dados online, em que
0 acesso aos dados
possibilita a realizacao de
Nnegocios, O gue acaba por
baratear custos’
Ministro Joao Otavio de Noronha - Considero
o cartério deveras importante nesse processo
de desburocratizacdo, porque na medida em
que todos estao sendo informatizados, em que
vamos poder acessar dados on-line, em que o
acesso aos dados possibilita a realizacdo de ne-
gbcios, o que acaba por baratear custos. Vejo
como muito importante a atuagdo dos carto-
rios brasileiros, sobretudo com esta nova vi-
sdo que a atividade adquiriu nos ultimos anos.
CcV - A atividade extrajudicial é motivo de
constante normatizagao por parte da Corre-
gedoria Nacional. Como deve ser a atuacao

do 6rgao nos préximos dois anos?

Ministro Jodao Otavio de Noronha - O meu
objetivo nessa seara é promover, junto com

os titulares das serventias e suas associacoes,
a constante modernizacdo de todo o sistema
para facilitar cada vez mais os servicos regis-
trais e notariais para a populagao.

CcV - O Cédigo de Processo Civil (CPC) pre-
vé que atos de conciliagdo possam ser feitos
em cartorio assim como a usucapido extra-
judicial. Como avalia estas novidades?
Ministro Jodo Otédvio de Noronha - Eu vejo
com bons olhos. N6s precisamos tirar da Jus-
tica uma série de atuagdes, como a usucapido
administrativa e a mediacdo, onde nao ha
contenda, para que ela possa julgar as causas
onde existiam realmente conflitos e encontrar
as solucoes desses conflitos.

CcV - Os cartorios também ja realizaram mais
de 1 milhdo de atos de separagdes, divércios e
inventarios, desafogando o Poder Judiciario.
Ministro Jodo Otédvio de Noronha - Eu vejo
como algo muito positivo. Porque eu tenho que
ajuizar uma agdo de divorcio consensual se
n&o ha litigio? Para isso tem um cartério para
documentar, por isso eu digo que o cartdrio é
um agente de documentagao e de seguranca.

CcV - Os cartdrios estdo integrados com
base de dados unificados. Como avalia esta
realidade do setor, integrado por meio de
centrais de servicos?

Ministro Joao Otdvio de Noronha - Eu acho
necessério e indispensdvel, até porque vai
propiciar uma diminuicdo de custo nos nego-
cios imobilidrios.

CcV - Como avalia a atuacgao da Corregedo-
ria Nacional de Justi¢a?

Ministro Jodo Otavio de Noronha - E um 6r-
gdo vital do sistema judicidrio brasileiro que
atua na orientacdo, ordenacdo e execuc¢do de
politicas publicas voltadas a atividade cor-
recional e ao bom desempenho da atividade
dos tribunais e juizos do Pais. A Corregedoria
Nacional deve ser a corregedoria das corre-
gedorias e o que eu farei é cobrar delas uma
atuacao eficaz.

CcV - Muitas vezes a Corregedoria é vista
como um 6rgdo disciplinar?

Ministro Jodao Otdvio de Noronha - Temos
problemas disciplinares e de desvio de conduta,
mas sdo questdes pontuais. Essa ndo € a ima-
gem da magistratura brasileira. Nao é execran-
do nem pré-julgando que nés vamos melhorar a
nossa magistratura. Nao se pode destruir a cre-
dibilidade e macular a biografia de alguém sem
ter elementos de convicgdo, apenas com base
em indicio que serd apurado. ®

‘Nos precisamos tirar
da Justica uma serie
de atuacoes, como a
usucapiao administrativa e
a mediacao, onde nao ha
contenda”
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Registro de veiculos no RS, carteira de identidade no RJ,
CPF na certidao de nascimento em todo o Brasil. Poder Publico
descobre os beneficios da capilaridade dos cartorios no Pais

Reconhecidos recentemente, entre os cidaddos
brasileiros, como uma das entidades mais con-
fidveis do Brasil, a rede de cartérios é também
uma das instituicoes brasileiras com maior
capilaridade no Pais. Em toda cidade brasilei-
ra, por mais afastada que seja, sempre existe
um cartério prestando servicos a populagao.

Composta por profissionais formados em
Direito, aprovados em concurso publico, os
cartérios brasileiros contam com um conjunto
de atributos, como fé publica, formacéo juri-
dica e facilidade de acesso, que os tornam um
ponto de atendimento qualificado para diver-
sos servigos publicos, e que ainda podem ser
melhor explorados pelo Poder Publico, uma
vez que sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario,
mediante inspegdes e correi¢des, que ocorrem
anualmente, onde sé&o vistoriados os livros fi-
sicos e eletronicos de todos os cartérios, além
das instalacoes fisicas e o atendimento do
usuario do servico.

Recente pesquisa encomendada pela Asso-
ciacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil
(Anoreg/BR) e realizada pelo instituto Data-
folha em 2015 mostrou que mesmo quando
comparada a instituicées de grande credibili-
dade no Pais, como Correios, Forcas Armadas,
Ministério Publico e Poder Judicidrio, a rede
de cartdrios se destaca, ocupando o primeiro
lugar em confianca entre as instituicdes pes-
quisadas.

Realizada em cidades como Brasilia, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Belo Hori-
zonte, a pesquisa aponta que para mais da
metade dos entrevistados, a emissao de pas-
saportes, documentos de identidade, CPF e o
registro de empresas melhorariam se fossem
oferecidos pelos cartdrios.

Ao mesmo tempo a pesquisa revela que
74% dos usudrios dos servigos cartorarios séo
contrarios a ideia de 6rgdos publicos passa-
rem a realizar servicos que ja séo realizados

S

Por Larissa Luizari

pela instituicdo, avaliando que isto implicaria
em aumento da corrupcdo e da burocracia.
Ja 77% sao contra a ideia de que empresas
privadas realizem os servicos dos cartdrios,
para os quais haveria mais custos, burocracia
e dificuldades.

Outra questao importante, refere-se a me-
nor capilaridade dos demais érgaos quando
comparado aos cartérios. E o caso da carteira
de trabalho que, de acordo com matéria exibi-
da pelo telejornal Bom dia Brasil, da emissora
Globo, tem sido motivo de dor de cabeca para
muitos brasileiros. Em muitas cidades, o do-
cumento estd levando meses para ser emitido
pelos postos do Ministério do Trabalho. O pro-
blema é devido ao novo sistema que, embora
seja mais moderno, é mais demorado. O mes-
mo ocorre com a emissao do passaporte pelos
escassos 139 postos da Policia Federal no Bra-
sil, para os quais é necessario agendar o pro-
cesso com quase seis meses de antecedéncia.

Emissao de CPFs direto na certidao de nascimento

Dezembro de 2015 eieRstets]
Janeiro de 2016 BEYAZYA
Fevereiro de 2016 Ryacyy:

Marco de 2016 AR IAC

Abril de 2016 BEEEFYAL

Maio de 2016 JEKNOEK]

Junho de 2016

115.905

Julho de 2016 XYY

Agosto de 2016 WL RE]0]

Desde o final de 2015, registrou-se um significativo aumento na emissao de CPFs junto a certidao de nascimento




Cartoérios

iy 13.627
Lotéricas
13.241 .

Correios

12.362
Cartorios sao Igrejas

c Catolicas
entidades com 10.802
maior capilaridade
no Brasil
Municipios

5.570

Delegacias -
" Banco Bradesco de Policia Caixa
doBrasil 4.649 4.283 Econémica

5.450. Federal
. ‘ 3'288
Policia Comerciais

Juntas
Federal 27 postos
139 postos

Postos de legalizacao
de documentos do MRE
10 postos
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CPF ja na certidao de nascimento

Iniciativas pioneiras para enfrentar o gargalo
da capilaridade do Poder Publico e aprovei-
tar a malha cartordria brasileira ja comegcam
a render frutos pelo Pafs. Desde dezembro
de 2015, os Cartdrios brasileiros passaram
a emitir o CPF ja na certiddo de nascimento,
facilitando a vida do cidaddo que poderd ex-
pedir no mesmo ato dois documentos — a cer-
tiddo de nascimento e o CPF -, além de reduzir
o problema com as fraudes de documentos.

A oferta do novo servico deve-se a uma
parceria entre a Secretaria da Receita Federal
(SRF) e os cartorios de Registro Civil do Brasil,
que ja& contabiliza, desde seu inicio, a emis-
sdo de 475.018 mil certidées com CPFs para
menores de um ano em todo Pais, realizada
por 3.122 cartérios vinculados ao sistema,
distribuidos pelos 26 Estados da Federacéo e
pelo Distrito Federal. De acordo com Daniel
Belmiro Fontes, coordenador-geral de Gestao
de Cadastros da Receita Federal, a razdo do
convénio com os cartérios é melhorar a pres-
tagdo de servigos a sociedade. “A parceria en-
tre a Receita Federal e Arpen superou todas as
expectativas, tanto em termos de quantidade
de servicos prestados quanto em termos de
qualidade’, afirma.

O chefe da equipe de cadastro da Receita
Federal em Sdo Paulo, Fernando Massatoshi
Arigoshi, conta que atualmente 62% dos Car-
térios do Estado de Sao Paulo séo conveniados
a Receita Federal, porém, a expectativa é de
que cada vez mais unidades passem a emitir
o documento para recém-nascidos ‘O traba-
lho é excelente. Queremos que mais cartorios
fagam a adesdo ao convénio porque oferece
maior seguranga aos documentos, evitando
fraudes e valorizando o préprio registrador”.

No momento do registro do recém-nascido,
os cartérios enviam os dados a SRF, que infor-
ma instantaneamente o numero de CPF a ser

‘O trabalho é excelente,
queremos gue mais
cartorios facam a
adesao ao convenio
porgue da seguranca
aos documentos, pois
evita fraudes e valoriza
O proprio registrador dos
cartorios, porgue mostra a
importancia do registro de
nascimento”

Fernando Massatoshi Arigoshi,
chefe da equipe de cadastro da Receita Federal
em Sdo Paulo

emitido. Segundo Vendramin, além de reduzir
fraudes, o ato facilita outros procedimentos,
como o cancelamento automatico do docu-
mento no momento do registro da certidao de
Obito, alteracdo e retificacdo de reconhecimen-
to de paternidade. Ou seja, qualquer alteracdo
no registro se fard automaticamente no CPF.

Segundo dados da Receita Federal, desde o
final de 2015, quando o convénio foi criado,
houve um crescimento na emissdo de CPFs
para menores de um ano. Sé no Estado de Sao
Paulo, os nimeros quase dobraram: do inicio
de 2016 até o meio do ano foram emitidos
293.121 CPFs para menores de um ano con-
tra 65.893 durante o mesmo periodo de 2015.
Em todo o Pais, o total de emissdes foi de
745.018,dedezembrode 2015 aagosto 2016.

0 lancamento do CPF direto na certiddo de nascimento: case de sucesso que chegou a todos os Estados brasileiros

"A parceria entre a Receita
Federal e Arpen superou
todas as expectativas,
tanto em termos de
quantidade de servicos
prestados quanto em
termos de qualidade”

Daniel Belmiro Fontes,
coordenador-geral de Gestao de Cadastros da
Receita Federal




Policiais liberados no RS

Nas cidades do Rio Grande do Sul, os carto-
rios de Registro Civil realizam, desde 1998,
servigos relacionados ao registro de veiculos
por meio dos Centros de Registros de Veiculos
Automotores (CRVAs), institui¢bes que funcio-
nam sob a superviséo e fiscalizacao do Depar-
tamento Estadual de Transito do Rio Grande
do Sul (Detran/RS) e da Corregedoria Geral da
Justica do Estado. O convénio recebeu a oficia-
lizacdo pelo Conselho da Magistratura gadcho.

Desde entdo, o servico que antes era de res-
ponsabilidade de um departamento da Policia
Civil passou a ser realizado pelos cartdrios,
sendo possivel ao Poder Ptblico gaticho redi-
recionar a mao de obra policial para o servico
de seguranga nas cidades “Os registradores ti-
nham a confianca e credibilidade necessarias,
por isso o Detran teve seguranga no proces-
so”, explica o assessor da diretoria-geral do
Detran/RS, Mauro Borges Delvaux.

No inicio da mudanga, apenas 50 unida-

Registros de Veiculos realizados pelos
Cartérios de Registro Civil no RS
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des ofereciam os servicos dos CRVAs, mas,
atualmente, ja sdo 300 centros distribuidos
por todo o Estado do Rio Grande do Sul. S6
nos ultimos seis anos os cartérios de Registro
Civil gauchos realizaram mais de 14 mil ser-
vicos veiculares e cerca de 10.500 vistorias.
De acordo com o presidente da Associacdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Natu-
rais (Arpen/Brasil), Calixto Wenzel, os Centros
conferem mais agilidade e acessibilidade ao
servico. “‘Em Porto Alegre havia sé um local
para fazer transferéncia e vistoria de veiculos.
Ja hoje contamos com sete Centros adminis-
trados pelos cartérios’, disse.

Delvaux conta que, na época em que as
CRVAs foram implantadas, o Detran era um
0rgao novo e nao conseguiria, com a mesma
rapidez dos cartérios, implantar e assumir
esse servico em todo o Estado. “Para o Detran
assumir isso, com essa capilaridade, foi impor-
tante essa parceria’, concluiu.

Dentre os servicos oferecidos pelos registra-
dores nos CRVAs estdo: exame da documen-

tacdo referente ao veiculo a ser registrado;
identificacdo do veiculo, mediante a corres-
pondente vistoria, confrontando os dados nele
gravados com os existentes na documentacdo
apresentada; emissao de certiddes de registro;
autorizacao de remarcacdo de chassi; trans-
feréncia de propriedade; emissdo de segunda
via de Certificado de Registro de Veiculo Au-
tomotor - CRV e de Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo Automotor — CRLV.

“Os registradores tinham

a confianca e credibilidade

necessarias, 1sso deu uma
seguranca ao Detran’

Mauro Borges Delvaux,
assessor da diretoria-geral do Detran/RS

Vistorias realizadas pelos
Cartérios de Registro Civil no RS
Ano x Atos
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O eterno problema da emissao de passaportes aos brasileiros.
Hoje 139 postos de emissao, enquanto cartorios contam com 13.241 unidades
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‘O sistema cartorial
tem uma capilaridade
gigantesca, esta presente
em praticamente todo o
territorio nacional e isso
permite gue 0 pProcesso
de apostilagem seja
facilitado ao extremo”

Carlos Alberto Simas Magalhaes,
subsecretario-geral das Comunidades Brasileiras e
de Assuntos Consulares e Juridicos do Ministério
das Relacoes Exteriores
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Desburocratizacao
da dupla cidadania

A legalizacao de documentos para efeito no
exterior também era um caso de burocracia e
centralizacdo. Antes do dia 14 de agosto deste
ano, o procedimento era realizado pelo Setor
de Legalizacdes e Rede Consular Estrangeira
(SLRC), que oferecia o servigo por meio de dez
postos de atendimento em todo o Pais. Com
isso, havia demora para agendar uma data de
atendimento pelo site do érgdo, além de ser
necessario passar por trés etapas para lega-
lizacao: o reconhecimento de firma nos car-
térios, a legalizacdo nos postos do Ministério
das Relagoes Exteriores e o reconhecimeanto
chancelar.

No dia 14 de agosto, com o inicio da vigén-
cia do apostilamento realizado pelos cartérios
para documentos destinados a paises que
fazem parte da Convencdo de Haia, a acessi-
bilidade ao servico passou a ser bem maior.
Atualmente, cartérios das 27 capitais brasi-
leiras ja oferecem o apostilamento, porém, a
expectativa é que num curto prazo, cidades do
interior também passem a realiza-lo.

Cana da Mosda ind P praduha de p
Talba #en macuing

Em nota, Casa da Mosda alimos que |§ encomendou o
equipamen.
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A medida prevista pela Resolugdo
286/2016 desburocratiza o procedimento.
Hoje, ap6s ser apostilado, o documento passa
a valer imediatamente nos 112 paises parte
da Convencdo, além de permitir que o MRE
redirecione a méo de obra para outras ativida-
des, como assisténcia a brasileiros no exterior.
“Além de facilitar a vida do cidaddo brasilei-
ro, n6s diminuimos sensivelmente o chamado
custo Brasil”, explica o ministro presidente do
STF e do CNJ, Ricardo Lewandowski.

‘O sistema cartorial tem uma capilaridade
gigantesca, estd presente em praticamente
todo o territério nacional e isso permite que
o processo de apostilagem seja facilitado ao
extremo’, explica o subsecretdrio-geral das
Comunidades Brasileiras e de Assuntos Con-
sulares e Juridicos do Ministério das Rela¢des
Exteriores, embaixador Carlos Alberto Simas
Magalhaes. “O tempo que se perdia era enor-
me e o custo desse servico era muito mais
alto, principalmente porque os locais onde se
legalizavam documentos estavam em poucas
capitais do Pafs, o que gerava um custo com
deslocamento ou com pagamento de despa-
chante’, finaliza o embaixador.



Pesquisa Datafolha

Datafolha

INSTITUTD BE PESQUISAS

Caso esse servico fosse oferecido pelos cartorios, o cidadao seria melhor atendido?

Para metade dos entrevistados, emissao de passaportes, documento Unico de indentidade,
o CPF e o registro de empresas melhorariam se fossem oferecidos pelo cartério

Emissao de passaportes

Emissdo do Documento Unico de Identidade

sim Sim
a0 Nz [ZERE
Nao sabe n Nao sabe .5 | Mais jovens 62%
Registro de empresas Emissdo de CPF
sim Sim
Nz IEZ nzo IEZ R
Nao sabe m Nao sabe .5 | Mais jovens 68% |

Substituicao dos servicos dos Cartorios - Prefeitura e orgaos publicos

74% sao contra a ideia de que a Prefeitura ou outros drgaos publicos realizem
os servicos dos Cartérios; expectativa com a substituicao é negativa

Vocé é a favor ou contra que a Prefeitura ou outros 6rgaos
publicos passem a realizar os servicos dos Cartérios?

A favor
Contra

Indiferente I 3

Nao sabe I 2

Caso a Prefeitura ou outros 6rgaos publicos realizem os
servicos dos Cartorios, eles trardo:

Coruncio IE
Burocracia
Dificuldade

Mais Custos

Mais Seguranca

Mais Agilidade

Substituicao dos servicos dos Cartorios - Empresas privadas

77% sao contra a ideia de que empresas privadas realizem servicos dos Cartorios;
maioria tem expectativa negativa com a substituicao

Vocé é a favor ou contra que Empresas privadas passem a
realizar os servicos dos Cartérios?

A favor
Contra

Indiferente I 4

Nao sabe I 2

Caso as Empresas privadas realizem os servicos dos
Cartérios, elas trarao:

Mais Custos IE
Burocracia
Dificuldade _
Corrupcio

Inseguranca _
Mais Agilidade
Mais Seguranca

Cartorio com Vocé 29
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Raquel Rocha

RG direto no Cartorio

Em julho deste ano, o Estado do Rio de Janeiro
iniciou, de forma pioneira, a emissao da iden-
tidade civil junto ao ato do registro de nas-
cimento. Para Mércio Bahiense de Carvalho
Lyra, diretor de Identificacdo Civil do Detran/
RJ, 6rgéo responsével pela identificagao civil
no Estado, a medida trouxe mais seguranca ao
portador da certidao, além de facilitar a futu-
ra emissao da carteira de identidade, uma vez
que sé serdo necessdrios colher os dados bio-
métricos, como foto, assinatura e impressoes
digitais.

Segundo o diretor, a iniciativa foi motivada
pela necessidade de erradicar o sub-registro
no estado por meio do fornecimento de regis-
tro civil para todos os cidadaos. “A tendéncia é
s6 crescer, a medida que outras maternidades
também iniciem esse novo processo”.

De acordo com o presidente da Associagdo
dos Registradores de Pessoas Naturais do Rio
de Janeiro (Arpen/RJ), Eduardo Ramos Corréa
Luiz, o convénio para emissdo do RG na Certi-
dédo de Nascimento, firmado entre a Arpen/RJ,
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ/R]) e
o Departamento de Transito do Rio de Janeiro
(Detran/R]J) - érgéo responsdvel pela identi-
ficacao civil no Estado - é fruto de estudo e
trabalho de quatro anos com participagao per-

manente da Corregedoria Geral de Justiga do
Rio de Janeiro.

‘O Registro Civil serd a porta de acesso ao
6rgao que emite a identificacdo civil, coletan-
do a biometria e ransmitindo os dados com
sua fé publica ao Detran”, explica Eduardo
Corréa. O servico €é prestado em maternidade,
por meio de uma unidade interligada do 4°
RCPN do Rio de Janeiro. Durante o periodo
de teste, uma avaliacdo serd realizada para
decidir quantos novos cartérios passardo a
incorporar o ato em sua rotina extrajudicial, e
se a expansdo serd imediata e total. “Isso sera
regulado por norma da Corregedoria Geral de
Justica”, afirma o presidente da Arpen/R]J.

Segundo Priscila Milhomen, oficial do 4°
RCPN e ex-presidente da Arpen/RJ, a previ-
séo é de que até o final deste ano o projeto ja
tenha sido expandido para todos os cartdrios
de Registro Civil do Estado do Rio de Janei-
ro. A registradora explica que o sistema para
a emissdo do documento ja estd totalmente
pronto, faltando apenas pequenos ajustes en-
tre todas as partes envolvidas para que a data
de expansao seja definida.

O Parand é outro Estado que segue pelo
mesmo caminho. A emissdo da carteira de
identidade realizada pelo Instituto de Identifi-
cacdo do Estado, 6rgdo que pertence a Policia
Civil, ¢ motivo de muita espera entre os soli-

‘A tendéncia (do servico de emissao
de RG pelos cartdrios) é s crescer,

a medida gue outras maternidades

também iniciem esse novo processo’

Marcio Bahiense de Carvalho Lyra,
diretor de Identificacdo Civil do Detran/RJ

citantes, principalmente para conseguir uma
data de atendimento. Um exemplo da dificul-
dade de acesso é a cidade de Curitiba, capital
do Estado, que conta com apenas quatro pos-
tos para a emissdo do documento, como expli-
ca o presidente do Instituto de Registro Civil
das Pessoas Naturais do Estado do Parana
(Irpen/PR), Arion Toledo Carvalheiro Junior.

Em 2014, o Tribunal de Justica do Estado
do Parand (TJ-PR), em parceria com o Go-
verno do Estado, autorizou, por meio de uma
resolugdo conjunta, que todos os cartérios de
registro civil comegassem a emitir a carteira
de identidade. A medida tem a intencao de
ampliar o acesso da populagdo ao documento,
uma vez que os cartérios estdo situados em
todos os municipios e distritos judicidrios do
Estado, e aguarda a definicdo sobre o ressar-
cimento dos custos para os cartérios para en-
trar em operagao.

“A oferta desses servigos pelos cartérios de-
safogaria bastante o Estado, pois hd poucos
postos que emitem RG atualmente nas cidades
do Parand. Um exemplo disso € a cidade de
Maringd que tem apenas um posto do Insti-
tuto de Identificacdo enquanto cartérios de
registro civil sdo quatro. J& em Curitiba séo
19 cartérios contra apenas quatro (postos) do
Instituto de Identificacdo”, explica o presiden-
te do Irpen-PR. )
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Notarnado Brasiielro
2vanca no Combate
a Corrupcao « -
avagem de Dinhelro

Por Larissa Luizari

Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil institui
comissao especial e apresenta proposta nacional que
norteara atuacao notarial no auxilio aos 6rgaos publicos

“A contribuicao do
notariado em operacoes
como a Lava Jato,
por exemplo, vai ser
potencializada”

Filipe Andrade Lima,
coordenador da Comissdo de PCCL e notario do 1°
Oficio de Notas do Recife

Desde 2014, o Conselho Federal do Colégio
Notarial do Brasil (CNB-CF) vem trabalhando
para aumentar o papel do notariado no com-
bate a corrupgao e a lavagem de dinheiro no
Pais. Para tanto, o modelo utilizado como
referéncia é o do Colégio Notarial Espanhol,
considerado pelo Grupo de Acao Financeira
da Unido Europeia (GAFI) um dos mais avan-
¢ados do mundo.

Com base nisto, o notariado brasileiro selou,
no ultimo més de junho, durante o Semindrio
Hispano-Brasileiro, acordo de cooperacédo, no
qual recebera orientacdes do notariado hispa-
nico para implantar no Brasil um sistema que
siga os mesmos padrdes. Além do acordo, o
CNBCF criou a Comissao de Prevencao e Com-
bate a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro,
que tem atuado no levantamento de informa-
coes do que que ja existe em notariados de ou-
tros paises, principalmente o espanhol, e das

politicas de prevencao a lavagem de dinheiro 0 notario pernambucano Filipe Andrade Lima, coordena a Comissao de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
vigentes na legislacdo brasileira. do Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil
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O diferencial do Colégio Notarial Espanhol
esté na criacio do Orgao Centralizado de Pre-
vengao (OCP), desenvolvido e administrado
pelo Conselho Geral do Notariado por meio da
Agéncia Notarial de Certificacéo (Ancert). Este
orgao é composto por técnicos responsaveis
por analisar possiveis operacoes de lavagem
de dinheiro.

A Unido Europeia reconheceu a efetivida-
de do sistema implantado pelo Notariado da
Espanha como um dos mais modernos do
mundo. O “Estudo Final sobre a Aplicacdo da
Politica Contra a Lavagem de Dinheiro” enco-
mendado pela Comissdo Europeia a Deloitte -
multinacional de servicos profissionais -, exa-
minou o impacto da Politica Europeia Contra
a Lavagem de Dinheiro.

Em uma andlise exaustiva - 347 paginas
que repassam a legislacdo e os instrumentos
dos sécios da Unido Europeia para perseguir
essa figura criminal - concentra uma secao
especial ao Orgao Centralizado de Prevencio
a Lavagem de Dinheiro de Capitais do Notaria-
do espanhol. O diagndstico dos especialistas
da Deloitte ressalta a eficacia do mecanismo
de controle e supervisdo do notariado espa-
nhol, realizado por meio de informacées reco-
lhidas a partir do Indice Unico Informatizado
(IUD), base de dados que compila e centraliza a
informacao dos documentos formalizados em
todos os cartérios da Espanha.

Para os especialistas, o método de funcio-
namento desenvolvido pode ajudar as autori-
dades judiciais a identificar os movimentos de
diferentes propriedades imobilidrias e, caso
haja interesse, bloquear qualquer operacdo
suspeita.

J& o Manual de Boas Préticas na Luta Con-
tra os Crimes Financeiros (Manual of Best
Practices in the Fight against Financial Crime),
datado de abril de 2013 sob a lideranca da
presidéncia do Conselho da UE e coordena-
do pela CEPOL (Colégio Europeu de Policia),
foi reconhecido especialmente o trabalho de
trés institui¢des espanholas na luta contra os
crimes econdmicos e organizados. O relatdrio,
que é composto por 75 paginas e que analisa
todos os paises da UE, se concentra, em rela-

‘A CENSEC é um avanco.
Todo tipo de informacao
dessa natureza vai ser
Util para nosso trabalho,
nao quer dizer que
vamos utilizar em 100%
dos casos, mas pode ser
determinante em uma
outra situacao”

Antonio Gustavo Rodrigues,
presidente do COAF

Anténio Gustavo Rodrigues (ao centro), presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), debate
a participacdo notarial no combate a lavagem de dinheiro com o presidente do Conselho Federal, Ubiratan Guimaraes

¢ao a Espanha, na Policia Federal, na Guarda
Civil e no OCP do Conselho Geral do Nota-
riado, e lembra que desde 2005 este 6rgéo
respondeu a mais de 50 mil peticdes envia-
das pelos 6rgéos judiciais, administrativos ou
policiais e foram enviados 8.261 documentos
requeridos pelos mesmos.

Segundo o ex-presidente do Conselho No-
tarial Espanhol e candidato a presidéncia da
Unido Internacional do Notariado (UINL), José
Marqueno Llano, a OCP obtém muito éxito em
cada uma dessas operacdes, por mais sofisti-
cadas e complexas que sejam. ‘A implantacéo
foi muito dificil e complexa e s¢ foi possivel
gracas ao grande sacrificio individual por
parte dos 3 mil notarios e porque a empresa
encarregada de administra-la, a Ancert, era e
ainda é propriedade do notariado”.

De acordo com o coordenador da Comissao
do CNB-CF, Filipe Andrade Lima S4 de Melo,
notério do 1° Oficio de Notas do Recife, a cria-
¢ao de um 6rgao centralizado no Brasil é fun-
damental para que o notariado avance neste
sentido. “Esse 6rgéo € essencial por varias ra-
z8es: primeiro, o tabelido ndo é um técnico es-
pecializado em lavagem de dinheiro e nenhum
cartorio ou pouquissimos cartorios teriam
condigbes de contratar técnicos para realizar
este trabalho; segundo, é que as operagdes de
lavagem de dinheiro nunca se mostram total-
mente numa tnica operacao’, explica.

Dessa forma, esta central seria responsével
por realizar uma andlise técnica e, a partir do
cruzamento de dados, avaliar se a operacdo
suspeita realmente é uma operacao ilicita. Em
caso de constatagdo, um relatério sera envia-
do ao Conselho de Controle de Atividades Fi-
nanceiras (Coaf) que, por sua vez, vai cruzar
as informacdes e decidir se serd aberto um
processo criminal ou nao.

Para o presidente do Coaf, Anténio Gustavo
Rodrigues, é importante que haja uma entida-
de capaz de realizar esse trabalho, inclusive

para evitar que os cartérios sejam usados para
atos criminosos. “Quanto mais séria a insti-
tuicao, se nao se tomam certas precaucoes,
pode-se desavisadamente estar ajudando um
criminoso. E o que esse sistema procura fazer
é que essas entidades fiquem atentas para si-
tuacdes anormais’.

Para Andrey Guimaraes Duarte, presidente
do CNB/SP, a mudanca que a adogdo de um
sistema como espanhol trard para o comba-
te a corrupgdo e a lavagem de dinheiro no
Brasil é enorme ao possibilitar o cruzamento
dos dados de atos praticados pelos cartérios,
principalmente aqueles que nédo sejam desti-
nados a um registro, como procuragées. ‘A
partir do momento que esses atos vdo para
uma central, que cruza esses dados, é possivel
contribuir com a investigacdo de um negdécio
que antes ficaria a margem, ou seja, passamos
a cruzar os dados e realizar a identificacdo dos
atos suspeitos’.

Foco no instrumento publico

Ao lado do presidente da Comissao, depu-
tado Joaquim Passarinho (PSD/PA), e do re-
lator, deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS), o
presidente do CNB-CF, Ubiratan Guimaraes,
apresentou aos parlamentares o funciona-
mento do sistema notarial brasileiro e sua in-
terconexao com o modelo do notariado latino
praticado por outros 87 paises do mundo, e
que atuam em seus ao lado dos governos na-
cionais no combate a corrupcéo e a lavagem
de dinheiro. Segundo Ubiratan, o notariado
brasileiro pode contribuir muito com o debate
em torno do aperfeicoamento legislativo den-
tro da Comissao.

“Hoje o notariado brasileiro conta com a
Central Notarial de Servicos Eletronicos Com-
partilhados (CENSEC), que concentra a base
de dados de todos os instrumentos ptblicos
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"A partir do momento
que esses atos vao para
uma central, esta central
cruza esses dados e vocé
consegue contribuir com

a investigacao de um
negocio que antes ficaria

a margem, ou seja, a gente
consegue cruzar os dados
e consegue identificar os
atos suspeitos’

Andrey Guimaraes Duarte,
presidente do CNB/SP

lavrados pelos Tabelionatos de Notas brasilei-
ros, e que ja utilizada por mais de 5 mil agen-
tes publicos para consultas e membros da
Policia Federal e do Ministério Publico para
investigacdo criminal”, explicou. “O sistema foi
todo desenvolvido pelo notariado, sem custos
ao erdrio publico, e estd a disposicdo da so-
ciedade”.

Para Ubiratan Guimaraes, esta participagao
notarial pode ser ainda mais eficiente caso
as transferéncias de bens imodveis e a cons-
tituicdo, a extingao e alteracido de sociedade
empresariais passem a ser realizadas por ins-
trumento publico. “Hoje atos realizados por
instrumento particular ndo constam em uma
base de dados nacional integrada, o que faz
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Andrey Guimaraes Duarte, presidente do CNB-SP: “passamos a cruzar os dados e realizar a identificacao dos atos suspeitos”

com que esta seja uma fragilidade para a in-
vestigacdo na transferéncia de bens iméveis
e também na constituicdo de empresas que
usam laranjas e testas de ferro”.

Utilizando como exemplo o notariado es-
panhol, Guimaraes detalhou como se d4 a co-
municagdo de atos suspeitos de lavagem de
dinheiro, ap6s andlise de um 6rgéo central,
formado por especialistas do mercado, basea-
dos em indicadores pré-definidos do que sdo
atos suspeitos de lavagem de dinheiro e cor-
rupcdo. ‘A atuacdo do notariado espanhol no
combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro
foi considerada modelo na Unido Europeia e o
notariado brasileiro quer seguir este modelo”,
afirmou.

José Marqueiio de Llano, ex-presidente do Conselho Notarial Espanhol e candidato a presidéncia da Unido Internacional
do Notariado (UINL): ): “a implantacdo da colegiacao obrigatodria do notariado beneficiara toda a sociedade”;
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Colegiacao obrigatoéria

Para o presidente do CNB-CF, as alteragdes
legislativas sdo vitais para que o notariado
possa contribuir ainda mais decisivamente
com o tema no Brasil. “Além disso, caso seja
regulamentada uma lei geral do notariado,
com a possibilidade de filiacdo obrigatoria,
como acontece com a OAB e o Conselho de
Medicina, o préprio notariado podera exercer
uma auto-regulacdo da comunicacdo dos atos
suspeitos”, disse.

Outra diferenga entre os colegiados espa-
nhol e o brasileiro é a colegiacao obrigaté-
ria. Na opinido de José Marquefio, para um
funciondrio que exerce uma funcdo publica,

‘Com a implantacao
obrigatoria da colegiacao,
tambem é favorecido
o desenvolvimento de
politicas nas guais os
notarios participam
ativamente”

José Marqueiio Llano,
ex-presidente do Conselho Notarial Espanhol e
candidato a presidéncia da Unido Internacional do
Notariado (UINL)



a colegiacdo obrigatéria € imprescindivel
para fazer prevalecer o interesse geral so-
bre o interesse particular, resolver conflitos
internos, disciplinares, uniformizar proce-
dimentos notariais e favorecer a represen-
tacdo dos notdrios frente aos poderes pu-
blicos. “Com a implantacdo obrigatéria da
colegiagdo, também é favorecido o desen-
volvimento de politicas nas quais os nota-
rios participam ativamente”.

Na visao de Filipe Andrade, a unido do no-
tariado espanhol gerada pela colegiagao obri-
gatéria contribuiu para a existéncia de poli-
ticas mais uniformes para todos os notarios
do Pais, significando que toda politica definida
pelo Colégio Notarial é de adogao obrigatéria
por todos os tabelides espanhdis. “Existe uma
politica uniforme dentro do Pais sobre como
o notdrio deve lidar com determinadas situa-
cOes que sejam suspeitas de lavagem de di-
nheiro dentro do cartdrio’.

O notdrio pernambucano acredita que a nao
adogdo de colegiagdo obrigatéria no Brasil,
ndo serd impedimento para dar andamento
as discussdes de implantacdo de um sistema
de combate a lavagem de dinheiro dentro dos
cartdrios. ‘A colegiacdo obrigatéria depende
de constar na legislagdo. Acredito que nds
vamos trabalhar também, mas em paralelo,
porque ndo dd tempo de esperar a colegia-
¢do obrigatdria para implantar o sistema de
combate a lavagem de dinheiro, entdo vamos
avancar nas duas frentes”, afirma.

No entanto, o coordenador da comisséo
PCCL enfatiza a importancia da participacdo
de todos tabelides nas discussdes que serdo
levadas ao CNJ e ao Congresso para uma par-
ticipacdo mais efetiva do notariado no comba-
te a lavagem de dinheiro.

A importancia da CENSEC

Desde sua criacdo, em 2007, a Central No-
tarial de Servigos Eletronicos Compartilhados

Mudancas legislativas podem proporcionar avancos importa

lavagem de dinheiro no Pais

(CENSEC) vem sendo um importante instru-
mento no combate a lavagem de dinheiro no
Brasil. Foi por meio dela que muitos dados da
operagao Lava Jato vieram a tona. A finalidade
do banco de dados criado pelo CNB/CF é man-
ter uma base com indicacdo de todos os atos
notariais praticados no Brasil.

E por meio da CENSEC que mais de 11 mil
autoridades como juizes, promotores, delega-
dos, membros da Receita Federal, Ministério
Publico, entre outras, tém acesso a consulta
desses atos. Essas consultas sdo autorizadas
por meio de um convénio, no qual essas au-
toridades assinam um termo de responsabili-
dade. Para o presidente do Coaf, a central é
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0 presidente do CNB-CF, Ubiratan Guimaraes, durante audiéncia na Comissdo de combate a lavagem de dinheiro em Brasilia (DF)

ntes para maior colaboracdo do notariado no combate a

um grande avanco. “Todo tipo de informacéo
dessa natureza vai ser util para nosso traba-
lho. Ndo quer dizer que vamos utilizar em
100% dos casos, mas pode ser determinante
em uma ou outra situacao”, reflete.

Para Filipe Andrade, a participagdo mais
proativa do notariado no combate a lavagem
de dinheiro contribuird para a CENSEC ser
composta por dados ainda mais completos e
que poderdo ser cruzados de maneira mais
inteligente pelo Colégio Notarial, por meio de
um 6rgéo central de prevencédo. ‘A contribui-
¢ao do notariado em operagdes como a Lava
Jato, por exemplo, vai ser potencializada’,
acrescenta. [

‘Hoje atos realizados por
instrumento particular nao
constam em uma base de
dados nacional integrada,
O que faz com gue esta
seja uma fragilidade
para a investigacao na
transferéncia de bens
imoveis e tambem na
constituicao de empresas
que usam laranjas e testas
de ferro”

Ubiratan Guimaraes, presidente do CNB-CF
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Brasil avanca em compate

5 corrupcao e a lavagem
de dinheiro, diz GAFI

Grupo de Acao Financeira da Uniao Europeia elogia
implantacao de Varas especializadas no combate aos
crimes. Terrorismo ainda precisa ser enfrentado

De acordo com o Relatério de Avaliacdo Mu-
tua do Brasil, realizado pelo Grupo de Acao Fi-
nanceira da Unido Europeia (GAFI) em 2010,
o Pais melhorou significativamente sua capa-
cidade de persecucdo de crimes de lavagem
de dinheiro por meio da implementacdo de
um sistema de Varas Federais Especializadas
que retinem procuradores e juizes federais
especializados.

Criado em 1989 por paises membros do
G-7, 0 GAFI é o 6rgao que desenvolve padrdes
internacionais para o combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo.
Esses padrdes sdo conhecidos como as 40 Re-
comendagbes, e desde de outubro de 2001,
apos o ataque terrorista de 11 de setembro,
outras nove recomendagdes especiais foram
incluidas para alertar sobre os riscos do finan-
ciamento ao terrorismo.

Atualmente, na América Latina, 16 paises
fazem parte do GAFL De acordo com o pre-
sidente do COAF, a principal deficiéncia do
Brasil levantada pelo érgao foi no combate ao
terrorismo, especialmente pela falta de uma
legislacdo especifica, mas que, segundo ele,
foi resolvida com a Lei 13.260 de marco de
2016, que tipificou a conduta de terrorismo.

Em relacédo a lavagem de dinheiro, o Pais se
saiu bem. “Quando eu falo bem, nao quer dizer
que ndo tenha problema. Evoluimos com todas
essas operagdes como a Lava Jato que comega-
ram gracas a esses sistemas’, explica Antonio
Gustavo Rodrigues, presidente do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).
“Nao hd nada para se envergonhar nesse tema,
mas néo quer dizer que é perfeito, como nao é
em lugar nenhum do mundo’, avalia. ()

“Evoluimos com todas
€55aS operacoes como a
Lava Jato gue comecaram
gracas a esses sistemas
(de combate a lavagem de
dinheiro)”

Antdnio Gustavo Rodrigues,
presidente do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf)

Principais Recomendacoes do GAFI feitas ao Brasil

e criminalizagdo do Financiamento ao
Terrorismo de forma compativel com as
exigéncias internacionais;

e continuidade de apoio as Varas Federais
Especializadas e outras medidas para
melhorar a capacidade de aplicar san-
coes definitivas relativas a Lavagem de
Dinheiro;

e alargar a responsabilidade civil ou ad-
ministrativa das pessoas juridicas que
lavam o dinheiro ou financiam o terro-
rismo;

e assegurar que medidas de confisco se-
jam sistematicamente aplicadas;

e implementar leis e procedimentos efi-

cazes para a aplicagdo de medidas de
bloqueio em conformidade com as Re-
solucdes do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (RCSNUSs);

e alargar a obrigacdo de declarar os
transportes fisicos transfronteiricos de
dinheiro e instrumentos negociaveis ao
portador; promover as competéncias
de supervisdo e recursos em algumas
areas;

e aumentar fiscalizacdo de instituigdes fi-
nanceiras ndo bancarias;

e ¢ alargar as obrigacdes de prevencédo e
combate a LD/FT a todas as categorias
de atividades e profissoes nao financei-
ras designadas (APNFD).

Conheca as
10 medidas
contra a_

Cormupcao

1 Prevencao a corrupcao,
transparéncia e protecao a
fonte de informacao

2 Criminalizacdo do
enriquecimento ilicito de
agentes publicos

3 Aumento das penas e crime
hediondo para a corrupcao de
altos valores

Eficiéncia dos recursos no
processo penal

5 Celeridade nas acoes de
improbidade administrativa

Reforma no sistema de
prescricao penal

7 Ajustes nas nulidades penais

8 Responsabilizacao dos
partidos politicos e
criminalizacdo do caixa 2

9 Prisao preventiva para
assegurar a devolucao do

dinheiro desviado

10 Recuperacao do lucro
derivado do crime
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Texto sugerido pelo ministério Publico Federal (MPF) prop6e 10 medidas
legislativas e esta respaldado por mais de 2 milhoes de assinaturas

Lancado em marco de 2015, o conjunto de
propostas de combate a corrupgdo no Brasil,
elaborado pelo Ministério Publico Federal
(MPF), é composto por dez medidas que reu-
nem 20 propostas de alteragbes legislativas
que visam aprimorar a legislacdo brasileira
de combate a corrupgao.

Dentre os ajustes defendidos estdo a crimi-
nalizacdo do enriquecimento ilicito; aumento
das penas e crime hediondo para corrupgao
de altos valores; celeridade nas acoes de im-
probidade administrativa; reforma no siste-
ma de prescricao penal; responsabilizacdo
dos partidos politicos e criminalizacdo do
caixa 2.

As dez medidas contra a corrupgdo come-
caram a ser desenvolvidas pela forca-tarefa
da Lava Jato, em outubro de 2014, e foram
analisadas pela Procuradoria-Geral da Repu-
blica em comissées de trabalho criadas em
21 de janeiro de 2015. A campanha do MPF
obteve a assinatura de mais de dois milhdes
de cidadaos brasileiros e atualmente tramita
no Congresso Nacional por meio do Projeto
de Lei 4850/2016, que estabelece medidas
contra a corrupgao.

Por esta razdo, a Camara dos Deputados
lancou no dia 14 de junho de 2016, uma co-
missdo especial destinada a debater as me-

“Nesse trabalho de
desenvolver uma cultura
de prevencao € que eu
vejo a participacaoc do
notariado brasileiro como
algo muito importante
para ajudar o Brasil’

Onyx Lorenzoni (DEM/RS),
deputado federal

Comissdo Especial na Camara dos Deputados prevé
a realizacdo de audiéncias nos meses de setembro e
outubro para apresentar seu relatorio & —atd

didas contra a corrupcdo apresentadas pelo
Ministério Piblico Federal (MPF). Segundo o
relator da comissao, o deputado federal Onyx
Lorenzoni (DEM/RS), a expectativa é de que
o relatério seja votado em novembro para,
em seguida, ser encaminhado ao Senado Fe-
deral. “O grande mérito que o Ministério Pu-
blico Federal teve, e apoiado por mais de dois
milhdes de pessoas no Brasil, foi propor um
debate para o Congresso brasileiro, no qual
este tenha a oportunidade de escrever uma
histéria diferente”, disse o parlamentar.

O deputado também afirma que, embora o
combate a impunidade seja importante, com-
bater a corrupgdo vai além, é preciso que
haja uma conscientizacdo de toda a socieda-
de para uma verdadeira mudanga na cultura.
E com base neste pensamento que acredita
que o notariado brasileiro exerce um impor-
tante papel. “Nesse trabalho de desenvolver
uma cultura de prevengado é que eu vejo a
participacdo do notariado brasileiro como
algo muito importante para ajudar o Brasil”,
argumenta.

O Conselho Federal do Colégio Notarial do
Brasil (CNB-CF), representado por seu presi-
dente, Ubiratan Guimaraes, participou no dia
12 de setembro de audiéncia publica na Ca-
mara dos Deputados, em Brasilia (DF), para

debater o Projeto de Lei 4850/16, que pro-
poe as 10 Medidas contra a Corrupcéo, de
autoria do Ministério Publico Federal (MPF)
com base em mais de 2,5 milhdes de assi-
naturas.

Ao lado do presidente da Comissao, depu-
tado Joaquim Passarinho (PSD/PA), e do re-
lator, deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS), o
presidente do CNB-CF apresentou aos parla-
mentares o funcionamento do sistema nota-
rial brasileiro e sua interconexao com o mo-
delo do notariado latino praticado por outros
87 paises do mundo, e que atuam em seus
ao lado dos governos nacionais no combate a
corrupgao e a lavagem de dinheiro. Segundo
Ubiratan, o notariado brasileiro pode contri-
buir muito com o debate em torno do aper-
feicoamento legislativo dentro da Comissao.

Também participaram da audiéncia piblica
o juiz de Santa Catarina Marlon Jacinto Reis,
o ex-procurador de Justica Lénio Luiz Streck,
e o professor da PUC/RS Ricardo Jacobsen.
O deputado Onyx Lorenzoni disse que o pro-
jeto é uma chance de avancar em reformas
no Congresso. “Mudancas importantes que
poderiam durar no minimo cinco anos, como
foi com o Cédigo Civil, podem ser concluidas
em 8 meses’, e afirmou estar aberto a todas
as sugestoes. ®




MEDIDAS

“ =\ CONTRA A CORRUP CAO

O COMBATE A CORRUPGAO PODE TER UM NOVO
CAPITULO NA NOSSA HISTORIA E UMA NOVA
REALIDADE PODE SER CONSTRUIDA FPARA
QUEBRAR O CICLO DE IMPUNIDADE.

COMO VEMOS A HISTORIA DAQUI PRA FRENTE:

e T - Prevencio d
Criminalizagdo s ey
; : corrupgan,
do enriguecimento ,

ilicito de agentes
piiblicas

oo

E SE vOCE INSISTIR

——— TRARA SOBRE S ———

FIRME PUNICAO!

dos partidos politicos
e criminalizacdo
do caixa 2

Reforma
do sis fma de

pe Jrﬂ.l'

ABANDONAR A CDRRUP(;.EC}

transparéncia e
protecio a fonte
de informagao

Aumento das
penas e crime
hediondo para

corrupgio de

altos valores

COM RESPEITO AOS SEUS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E AOS DAS VITIMAS,

VOCE AcABARA Na [P I5¥
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‘O notar

ado pode ter uma
grande participacao nesse processo’

)

Onyx Lorenzoni, deputado federal pelo DEM/RS, fala sobre o papel do
notariado brasileiro nos debates em torno do Projeto de Lei 4850/16
que trata do combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro no Pais

Para o deputado federal Onyx Lorenzoni (DEM/RS): “trabalho de desenvolver uma cultura de prevencao”

Deputado federal pelo partido dos Democratas
do Rio Grande do Sul, Onyx Lorenzoni iniciou
sua experiéncia parlamentar em 2002, sendo
reeleito nos anos 2006, 2010 e 2014. Atual-
mente € relator da Comissao Especial de Com-
bate a Corrupgao, criada para analisar o Proje-
tode Lei 4850/ 16, que dispde sobre uma série
de mudancas no Cédigo Penal (Decreto-Lei n°®
2.848/40) e nas leis de combate a corrupgao.
Nesta entrevista, o deputado fala com ex-
clusividade sobre o cronograma da comissao
especial, as dez medidas contra a corrupgao,
apresentadas ao Congresso pelo Ministério
Publico Federal (MPF), e a importancia de um
didlogo entre os diversos setores da sociedade
para que haja uma verdadeira mudanca, inclu-
sive cultural, no que se refere a corrupcéo.

CcV - Qual é o cronograma da comisséo es-
pecial de combate a corrupcao?

Onyx Lorenzoni - Nés temos, atualmente,
mais de 130 pessoas pertencentes ao mundo
juridico, académico e as principais institui-
¢Oes nacionais que atuam na drea do Direito
aprovadas para serem ouvidas. Temos au-
diéncias publicas as segundas, tercas e quar-
tas-feiras, durante os meses de setembro e
outubro. Imagino que na ultima semana de
outubro estaremos com o relatério pronto
para ser votado na comissdo especial e, as-
sim, permitir que no més de novembro seja
votado no Plendrio da Camera dos Deputa-
dos. Depois, o relatério vai para o Senado
Federal. Esta é a perspectiva com a qual esta-
mos trabalhando.

CcV - Recentemente, o Grupo de Ac¢ao Finan-
ceira da Unido Europeia (GAFI) reconheceu
o sistema tecnolégico do notariado espanhol
como o mais avancado do mundo, e uma im-
portante ferramenta de combate a lavagem
de dinheiro. O senhor acredita que o notaria-
do brasileiro também pode ser um importan-
te 6rgao de combate a lavagem de dinheiro?
Onyx Lorenzoni - Nao tenho nenhuma du-
vida. O grande problema no Brasil é que os
6rgaos de controle ndo conversam entre si e,
outro problema, é que temos a cultura de cor-
rer atrds do prejuizo. Nao temos a cultura da
prevencao. Entdo, nesse trabalho de desenvol-
ver uma cultura de prevencdo é que eu vejo
a participacdo do notariado brasileiro como
algo muito importante para ajudar o Brasil.



CcV - Na Espanha as constituicdes, alte-
racdes e extincdes de empresas sdo todas
por instrumento publico, conferindo maior
segurancga juridica e rastreabilidade a es-
tes atos. Como vé a apliacdo desta possibi-
lidade no Brasil?

Onyx Lorenzoni - Isso vai requerer que nés
possamos caminhar para alteragdes legis-
lativas no Brasil, para criar um sistema que
guarde similaridade com a experiéncia espa-
nhola. Isso é uma outra frente de luta, tanto
do notariado brasileiro, quanto do préprio
parlamento brasileiro, de tentar compreen-
der esse mecanismo e tentar soma-lo aos
processos de controle no Pais.

CvV - Qual a importéancia desse pacote de
medidas apresentado pelo MPF?

Onyx Lorenzoni - Temos de dar um passinho
para tras para poder entender a origem dis-
so. Todos os promotores da equipe da Lava
Jato e o doutor Sergio Moro tém na operagao
Maos Limpas, que aconteceu na Itdlia na dé-
cada de 1990, uma referéncia, porque essa
foi a maior operacdo em termos de pessoas
envolvidas no combate a corrupgdo na Euro-
pa. Agora, como houve uma queda de brago
entre o mundo politico italiano e o Judicidrio
italiano, a atitude que o parlamento tomou
foi de fragilizar e de flexibilizar a legislacdo
de combate a corrupgéo, e o resultado disso
foi uma Itdlia ainda mais corrupta. Entéo, o
grande mérito que o Ministério Publico Fede-
ral teve, e apoiado por mais de dois milhdes
de pessoas no Brasil, foi propor um debate
para o Congresso brasileiro, no qual este te-
nha a oportunidade de escrever uma histéria
diferente, ou seja, um Pais que tem gravissi-
mos problemas de corrup¢do como 0 nosso
poderd ter uma legislacdo ampliada e qualifi-
cada para melhorar o combate a corrupgéo e
nao para fragiliza-lo.

CvV - Além das medidas propostas pelo
MPF, a Comissdo debatera outros temas?

Onyx Lorenzoni - O que temos de entender
e compreender, e isso faz parte do processo
parlamentar, é que como o Ministério Publi-
co é o nascedouro das dez medidas, ele tem
expertise no combate a impunidade. Agora, o
combate a corrupgao € muito mais amplo do
que s6 combater a impunidade. Também te-
mos de ter transparéncia e controle. Entao, o
parlamento pode e ird agregar essas medidas
a outros instrumentos e ferramentas, através
de alteracdes no processo legal brasileiro,
para que os 6rgaos de controle dialoguem

entre si, para que se melhore a transparén-
cia, se crie o fundo nacional de combate a
COITupgao e para que possamos trazer a so-
ciedade para a mudanca. Veja, tem de haver
uma grande modificacédo, inclusive cultural,
no Pais. Nao € apenas no ambito penal que o
problema tem de ser resolvido. E necessario
ter uma visdo bem ampla e abrangente. E é
af que eu vejo, por exemplo, que o notariado
pode ter uma grande participagdo nesse pro-
cesso. A sociedade brasileira toda tem de se
unir para combater a corrupgao.

CcV - Entao esse conjunto de medidas sera
uma base para esse debate?

Onyx Lorenzoni - Sem duvida nenhuma. O
grande mérito é que essas medidas coloca-
ram, com as duas milhdes de assinaturas, que
€ o maior volume de participagao popular que
a Camara jd viu - o ficha limpa (na Italia) che-
gou a 1,2 milhao - sob a responsabilidade do
Congresso Nacional um conjunto de normas,
de regras e legislacdes que podem realmente
fazer com que o Brasil faga uma inflexdo na
sua histéria e possa se tornar, a médio prazo,
pela utilizagdo dessas ferramentas, uma re-

“Nao e apenas no ambito
penal que o problema
tem de ser resolvido,

& necessario ter uma
visao bem ampla e bem
abrangente. E € al que eu
vejo, por exemplo, gue o
Colégio Notarial pode ter
uma grande participacao
Nesse processo’.

feréncia para a Ameérica Latina. Isso é muito
importante, pois estamos falando de um dos
continentes mais corruptos do mundo. ®

0 deputado Onyx Lorenzoni fala em audiéncia na Camara dos Deputados na qual o Colégio Notarial do Brasil debate
a inclusao do notariado no combate a lavagem de dinheiro no Pais
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‘O notariado brasileiro ocupara dentro

onhismo

em breve um papel de protag
dentro da Uniao Internacional”

Representante do notariado espanhol nas Américas, Alfonso Cavallé Cruz,
fala da experiéncia de seu Pais na implantacio do inovador sistema de combate
a lavagem de dinheiro pelos notarios espanhais, reconhecido pela Uniao Europeia.

Representante do notariado espanhol nas
Américas, Alfonso Cavallé Cruz teve importan-
te participacdo na elaboragdo de projetos de
lei para revitalizagdo de muitos notariados do
continente, casos de Bolivia, Honduras, Guate-
mala e Equador. Conhecedor do funcionamen-
to da atividade notarial na maioria dos paises
do continente, integrou-se nos dltimos anos a
realidade do notariado brasileiro, em razao da
aproximacao institucional dos dois paises.

Em recente visita ao Pafs onde, ao lado de
uma grande comitiva espanhola, conheceu o
funcionamento da Central Notarial de Servi-
cos Eletronicos Compartilhados (Censec) e
participou do Semindrio Hispano-Brasileiro,
no qual Brasil e Espanha assinaram, sob a
égide da Corregedoria Nacional de Justica,
protocolo de colaboracdo para implantacdo
de sistema de atuacdo notarial no combate a

lavagem de dinheiro.

Nesta entrevista, detalha como se da a
atuacao do notariado espanhol no combate a
corrupcao e a lavagem de dinheiro no Pais,
explica o funcionamento do Orgao Central de
Prevencao (OCP), que auxilia na identificacao
de transacdes suspeitas, e traca um panorama
da importancia do envolvimento notarial na

prevencao a crimes desta natureza.

‘A OCP coordena a
atuacao de todos os

notarios de um pals para

aperfeicoar a eficacia do
sisterma e definem normas
que classificam e adaptam

as regras da lavagem de

dinheiro, colaborando na

formacao dos notarios
e ajudando-os em seu
trabalho”
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CcV - Como surgiu a iniciativa do notariado
espanhol em atuar efetivamente no comba-
te a corrupgao e a lavagem de dinheiro?
Alfonso Cavallé - Em 2003 houve uma grave
crise para o notariado espanhol. Trés tabelides
haviam sido presos suspeitos de realizarem
atos nos quais havia indicios de lavagem de
dinheiro. Fomos as autoridades entender o
que tinha acontecido e eles informaram que
haviam sido realizados atos suspeitos de lava-
gem de dinheiro. Sabiamos que as suspeitas
nao se sustentavam, uma vez que o grau de
sofisticacdo deste tipo de crime impede que
0s notarios possam, sem maior conhecimento,
saber quando se trata ou nédo de ato envolvido
e lavagem de dinheiro. Entao decidimos revo-
lucionar o notariado espanhol.

CcV-0quefoifeitopelonotariado espanhol?
Alfonso Cavallé - Criamos o mais moderno
e confidvel sistema tecnolégico do notariado
mundial. O Orgéo Centralizado de Prevencéo
(OCP), desenvolvido e administrado pelo Con-
selho Geral do Notariado através da Agéncia
Notarial de Certificacdo (Ancert) se tornou
a ferramenta mais importante do notariado
espanhol, reconhecida pela agéncia da Unido
Europeia responsavel pelo combate a corrup-
¢do e a lavagem de dinheiro como “a ferra-
menta referéncia no auxilio as entidades ju-
diciais para identificacdo de movimentagdes
relativas as propriedades”.

CcV - Como se deu este reconhecimento em
nivel europeu?

Alfonso Cavallé - A Unido Europeia reco-
nheceu a efetividade do sistema implantado
pelo Notariado da Espanha, e recentemente
foi publicado no boletim oficial da Comissdo
Europeia um relatério intitulado “Estudo Final
sobre a Aplicagcdo da Politica Contra a Lava-
gem de Dinheiro”, encomendado pela prépria
Comissédo da Unido Europeia a Deloitte - mul-
tinacional de servigos profissionais -, com o
objetivo era examinar o impacto da Politica
Europeia Contra a Lavagem de Dinheiro. Con-
siste em uma analise exaustiva - 347 pdginas
que repassam a legislacdo e os instrumentos
dos sécios da Unido Europeia para perseguir
essa figura criminal - onde ha uma secao es-
pecial destinada ao Orgdo Centralizado de
Prevencao a Lavagem de Dinheiro de Capitais
do Notariado espanhol. O diagnéstico dos
especialistas da Deloitte ressalta a eficdcia
do mecanismo de controle e supervisdo do
notariado espanhol, realizado a partir da in-
formagao recolhida a partir do Indice Unico
Informatizado (IUI), base de dados que compi-
la e centraliza a informacdo dos documentos
formalizados em todos os cartérios da Espa-
nha. O seu método de funcionamento pode
ajudar as autoridades judiciais a identificar os
movimentos de diferentes propriedades imo-
bilidrias e, caso haja interesse, bloquear qual-
quer operacdo suspeita. J4 o Manual de Boas
Praticas na Luta Contra os Crimes Financeiros
(Manual of Best Practices in the Fight against
Financial Crime), datado de abril de 2013 sob
a lideranca da presidéncia do Conselho da UE
e coordenado pela CEPOL (Colégio Europeu
de Policia), foi reconhecido especialmente o
trabalho de trés institui¢bes espanholas na

luta contra os crimes econémicos e organiza-
dos. O relatério, que é composto por 75 pa-
ginas e que analisa todos os paises da UE, se
concentra, em relacdo a Espanha, na Policia
Federal, na Guarda Civil e no OCP do Conselho
Geral do Notariado, e lembra que desde 2005
este 6rgao respondeu a mais de 50 mil peti-
¢des enviadas pelos 6rgaos judiciais, adminis-
trativos ou policiais e foram enviados 8.261
documentos requeridos pelos mesmos.

CcV - Como funciona o Orgéo Centralizado
de Prevencao do notariado espanhol?
Alfonso Cavallé - Em linhas gerais, este or-
ganismo notarial garante o anonimato do
notario em todo o procedimento e minimiza
o risco de dentncias deste. A OCP coordena
a atuacdo de todos os notdrios de um pais
para aperfeicoar a eficicia do sistema e de-
finem normas que classificam e adaptam as
regras da lavagem de dinheiro, colaborando
na formacdo dos notérios e ajudando-os em
seu trabalho. Esses sistemas também assegu-
ram o fortalecimento, a intensificacao e a ca-
nalizacao na colaboragdo do notariado com as
autoridades competentes e responsaveis pelo
controle da lavagem de dinheiro.

CcV - Como expandir ao restante do nota-
riado mundial a experiéncia espanhola?
Alfonso Cavallé - O XXVI Congresso da UINL,
celebrado na cidade marroquina de Marra-
kech, em 2010, aconselhou, em suas conclu-
sdes, 0s notariados membros a criarem 6rgaos
centralizados para a prevencdo de lavagem de
dinheiro de capitais, como o que opera den-
tro do Conselho Geral do Notariado espanhol
desde janeiro de 2005. Também foi orientado
que as organizacoes corporativas notariais de
cada Pais devem fiscalizar a criacdo dessa fer-
ramenta em seu notariado.

CcV - O trabalho da OCP espanhola estd
baseado no sistema de indice tnico que, a
exemplo da CENSEC no Brasil, retine todos
os atos notariais. Qual a importancia da im-
plantacdo de um sistema centralizado pelo
notariado?

Alfonso Cavallé - As institui¢des, com o obje-
tivo de prestar a cada momento o melhor ser-
vico possivel, devem aproveitar as possibilida-
des oferecidas pela tecnologia e sobressair-se
oferecendo servigos com eficacia e eficiéncia.
A sociedade atual exige o uso de novas técni-
cas de informacao e comunicacdo em todos 0s
ambitos, e dentre deles destaca-se a importan-
cia social e economica das relagdes juridicas
privadas, demanda que durante anos foi de-
legada estritamente aos notarios. Na América
Latina s&o varios os paises que estdo cami-
nhando nessa direcdo. O notariado espanhol
foi pioneiro na utilizacdo de assinaturas ele-
tronicas, modernizacdo que foi realizada em
compatibilidade com a adogdo de garantias
méximas, eliminando qualquer risco associa-
do a sua utilizagao e, sempre tendo como nor-
te a realizacdo dos valores que fundamentam
a institui¢do notarial. Exemplos como a copia
autenticada eletronica ou o “indice unico di-
gital” sdo uma realidade do dia a dia que tem
mostrado ser de grande utilidade. Na Espanha,
os diferentes indices encontram-se unificados

“Nos surpreendemos com
0 avancado modelo de
centralizacao de dados

notariais No Pais por meio

da CENSEC, corretamente
normatizado pelos
orgaos fiscalizadores,
e sob coordenacao
do proprio notariado,
um ganho institucional
extremamente significativo

e gue deve ser valorizado

por todos os notarios’

no Indice Unico Digital, criado pelo Decreto
Real 1.643/2.000, datado de 22 de setembro,
que hoje é regulamentado pelo artigo 17 e 24
da lei Organica do Notariado, ap6s a reforma
da Lei 36/2.006 em de 29 de novembro. O
indice foi elaborado com base nos dados dos
instrumentos autorizados pelos quase 3 mil
notarios espanhdis. A transcendéncia des-
sa informagao é evidente. Por exemplo: Os
Conselhos, as Comunidades Auténomas e o
Estado recebem uma informacdo importan-
te relativa aos impostos que lhes competem,
as alteragoes cadastrais que sdo realizadas
nos cartérios e especialmente em relacdo
ao controle e prevencdo da fraude fiscal.

CcV - Como avalia o movimento do nota-
riado brasileiro no combate a lavagem de
dinheiro no Pais?

Alfonso Cavallé - Essencial. O notariado bra-
sileiro sempre foi considerado um notariado
de enorme potencial dentro da Unido Inter-
nacional do Notariado. Em sua ultima gestao,
intensificou de maneira contundente sua in-
tegracdo aos demais notariados e as acdes
institucionais do notariado mundial. Além
disso, nos surpreendemos com o avangado
modelo de centralizacdo de dados notariais no
Pais por meio da CENSEC, corretamente nor-
matizado pelos 6rgédos fiscalizadores, e sob
coordenagao do préprio notariado, um ganho
institucional extremamente significativo e que
deve ser valorizado por todos os notérios. In-
felizmente, esta ndo € a regra em muito paises
da América Latina. A seguir este caminho de
integracdo, trazendo para o Pais as melhores
praticas do notariado mundial e se integrando
aos debates globais da atividade, o notariado
brasileiro ocupard dentro em breve um papel
de protagonismo dentro da Unido Internacio-
nal, auxiliando no desenvolvimento de toda
a América Latina. O notariado espanhol esta
muito satisfeito com a parceria com o notaria-
do do Brasil e com o grau de comprometimen-
to de suas liderancas. (]
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“Protesto do Bem”
Cartorios de Protesto promovem
campanha soclal no Estado de SP

Iniciativa visa mobilizar os 426 Tabelionatos do Estado, que poderao realizar
doacoes além de promover campanhas de conscientizacdo em suas unidades

Por Belisa Frangione

“‘Os cartorios possuem enorme
capilaridade, possuindo unidades
em todo o Estado de Sao Paulo e
podem contribuir decisivamente

com as pessoas gue realmente

necessitam atraves da
colaboracao com uma entidade
séria como o GRAACC”

Cartorios de Protesto José Carlos Alves,
de todo o Estado de Sao Paulo presidente do IEPTB-SP
ja podem participar da campanha
"Protesto do Bem”

Doacdes devem ser feitas diretamente pelo site oficial da
campanha: www.protestodobem.com.br

“5 A E.rh}“ i} N

Pecas da campanha que serao exibidas pelos cartérios participantes do projeto
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O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil - Secédo Sao Paulo (IEPTB-SP) iniciou
em agosto deste ano uma inovadora parceria
com o Grupo de Apoio ao Adolescente e a
Crianga com Cancer (GRAACC) que tem como
objetivo arrecadar fundos para a entidade as-
sistencial auxiliar no tratamento de criancas
com cancer.

A campanha envolve a participacdo dos
Tabelionatos de Protesto do Estado de Sao
Paulo e recebeu o nome de “Protesto do
Bem”. Posteriormente, havera a criagdo
e divulgacdo de um site de arrecadacao
(www.protestodobem.com.br), cujo link
de pagamento caird diretamente em uma
conta corrente do préoprio GRAACC. A acéo
terd a duracdo inicial de um ano.

O presidente do [EPTB-SP, José Carlos Al-
ves, explica que havera doa¢des mensais dos
cartorios de protesto do Estado de Sdo Paulo
diretamente ao GRAACC e a campanha serd
enriquecida com materiais especificos de co-
municacdo direta com os usudrios dos 426
cartorios distribuidos pelo Estado.

“Os cartdrios possuem enorme capilaridade,
com unidades em todo o Estado de Sao Pau-
lo, e podem contribuir decisivamente com as
pessoas que realmente necessitam através da
colaboragdo com uma entidade séria como o
GRAACC”, diz Alves.

O inicio serd com a participag@o voluntaria
dos cartérios de protesto. Alves conta que o
IEPTB-SP realizou uma consulta prévia com os

tabelides e que a aceitagao foi imediata. “Além
da doagdo que cada Tabelionato de Protesto
podera realizar, hd uma série de materiais
desenvolvidos pelo IEPTB-SP que auxiliard na
conscientizacdo da populagao sobre a impor-
tancia deste trabalho que atende criangas que
realmente necessitam’, diz.

A segunda etapa, de acordo com a proposta
redigida pelo IEPTB-SP, serda “mobilizar fun-
ciondrios para que sejam multiplicadores do
site, de modo a estimular familiares, amigos
e os usudrios dos cartérios de protesto a se
engajar na campanha em favor do GRAACC".
Nao haverd valor minimo para a contribuicéo.
As doagbes podem ser feitas pelo site “Protes-
to do Bem” e seréo direcionadas para o canal
exclusivo do GRAACC.

Para Tammy Allersdorfer, superintendente
de Desenvolvimento Institucional do GRAACC,
aexpectativaem torno dacampanha é grande e
0s objetivos védo ao encontro da exceléncia em
qualidade que a instituicdo segue oferecendo.

“‘Acreditamos que a campanha serd um
enorme sucesso, que todos os cartérios irdo
se engajar nessa a¢ao e que poderemos contar
com esse apoio por muitos anos. Desta forma,
continuaremos a viabilizar o atendimento de
milhares de criancas’, comemora.

Apenas em 2015, o GRAACC realizou quase
30 mil consultas, 1,6 mil procedimentos ci-
rurgicos, mais de 40 transplantes de medula
6ssea e mais de 16 mil sessdes de quimiote-
rapia. O complexo segue em expansdo, com

José Carlos Alves, presidente do IEPTB-SP:
engajamento social dos Cartorios de Protesto

previsao de construcdo de mais um anexo nos
proximos anos.

O GRAACC, que celebra 25 anos de atuagao,
¢ referéncia no tratamento e pesquisa do can-
cer infanto-juvenil na América Latina. O Hospi-
tal recebe, em média, 300 novos pacientes por
ano, com chance média de cura de 70%. ®

‘Nossa expectativa € que a )
campanha seja um enorme sucesso

Tammy Allersdorfer, superintendente de Desenvolvimento Institucional do GRAACC, fala da
expectativa da instituicio para a acdo “Protesto do Bem”

CcV - Esta é a primeira vez que o GRAACC
firma parceria com cartérios?

Tammy Allersdorfer - Nao. O GRAACC realiza
outras a¢des com cartérios, mas destaco a doa-
¢do mensal de associados da ANOREG - Asso-
ciacdo dos Notdrios e Registradores do Estado
de Sao Paulo - para a manutencdo do trata-
mento de nossas criangas em nosso hospital.

CcV - Quais foram as acdes anteriores e
como foram?

Tammy Allersdorfer - Foram participacoes
em campanhas e eventos como Mc Dia Feliz,
jantares e projetos como sécio investidor.

CcV - Qual a importancia dessas e outras
campanhas para o GRAACC?

Tammy Allersdorfer - Essas campanhas aju-
dam a manter o GRAACC existindo. Atualmen-
te, cerca de 90% dos nossos pacientes sao en-
caminhados pelo SUS, que cobre apenas 40%
das despesas do nosso hospital. Por isso o

GRAACC depende de fontes de recursos como
esta acdo, para continuar oferecendo todas as
chances de cura com terapia adequada dispo-
niveis aos pacientes que procuram o hospital,
impactando significativamente no aumento de
suas chances e garantindo o funcionamento
do nosso hospital.

CcV - Quais as expectativas do GRAACC com
relagcdo a campanha?

Tammy Allersdorfer - Nossa expectativa é
que a campanha seja um enorme sucesso, que
todos cartérios se engajem nessa agao e que
possamos contar com esse apoio por muitos
anos, para continuar a viabilizar o atendimen-
to de milhares de criangas.

CcV - Até quando havera a campanha?

Tammy Allersdorfer - A principio a campa-
nha acontecerd até 30 de junho de 2017. E
nés esperamos poder contar ainda muitos
anos com essa grande parceria. [
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Via CRA, Protesto
de litulos atinge

a maturidade

na prestacao do
servico eletronico

Segmentos bancario, empresarial e
governamental destacam a efetividade da recuperacao
de créditos via Central de Remessa de Arquivos




Jaison James

Mais antigo que a Reforma Protestante e que
a invencdo da luneta por Galileu Galilei é o
surgimento do Protesto de Titulos. Considera-
do um instituto do Direito Cambial, tem como
principal finalidade “a prova do descumpri-
mento de uma obrigagdo originada em um
titulo (cheque, letra de cambio, duplicata, nota
promissoria, etc...)”.

Desde os anos 2000, ‘o protesto passou a
abranger a prova da inadimpléncia relativa a
documentos de divida, como as cotas condo-
miniais em atraso, as prestacoes de contrato
de aluguel ou outros contratos, as sentencas
judiciais, a certiddo da divida ativa, enfim,
qualquer titulo ou documento que represente
uma obrigacao de pagar que seja certa quanto
ao valor exigivel”.

Como a obrigacdo de pagar ¢ inerente a to-
dos os 6rgdos, seja Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica, existem ainda os segmentos mais
amplos, divididos entre bancos, governos e
empresas. E é inegdvel o quanto os cartérios
contribuem para a recuperagao de crédito via
Central de Remessa de Arquivos (CRA).

Criada em 2007, a CRA tem como funcao
recepcionar arquivos de bancos, procura-
dorias e particulares - denominados apre-
sentantes - titulos e documentos de dividas

“‘Nossos indices de
recuperacao chegam a

O% )

Sergio Pires,
coordenador da Comissao de Protestos
da Federacao Brasileira de Bancos (Febraban)

Eduardo Pinho Moreira (esq.)

Entrega de cheque simbdlico da recuperacao de créditos via CRA ao vice-governador do Estado de Santa Catarina,

encaminhadas para protesto e distribuidas
eletronicamente para os respectivos Tabelio-
natos de todos os estados do Pais.

‘O CRA é essencial para a efetiva imple-
mentagao do protesto eletronico, uma vez que
possui a tecnologia necessdria para desempe-
nho dessa atividade, com a recepgao didria de
débitos encaminhados para protesto eletroni-
co, 0 envio ordenado dos arquivos aos Carto-
rios de Protesto habilitados no Estado e o re-
torno das ocorréncias para a PGE/SP”, explica
Eduardo José Fagundes, procurador do Estado
Chefe da Procuradoria da Divida Ativa (PDA).

Balanco

No periodo compreendido entre 1° de maio
de 2015 e 31 de maio de 2016, somente no
Estado de Sao Paulo, no segmento bancdrio, a
remessa liquida de titulos levados a protesto
foi de 8.010.486 titulos. Destes, 5.251.013,
ou 65,5% foram recuperados e 237.050, ou
2,9% foram cancelados.

Em valores reais para o segmento de bancos, a
remessa liquida somou R$ 14.743.306.925,60.
Deste montante, os bancos recuperaram via pro-
testo R$ 6.862.570.301,13 (46,5%), enquanto
R$ 2.475.060.090,51 (16,7%) foram retirados
e R$ 595.261.818,79 (4%) foram cancelados.

No mesmo periodo citado, no segmento de
empresas, a remessa liquida de titulos levados
a protesto foi de 713.563. Destes, 70.743, ou
9,9% foram recuperados e 36.368, ou 5,1%,
foram cancelados.

Em valores reais para o segmento de em-
presas, o montante da remessa liquida foi de
R$ 328.172.714,72. Deste montante, as
empresas recuperaram R$ 52.833.702,69
(16,1%), enquanto R$ 6.358.367,43 (1,9%)
foram retirados e R$ 21.368.252,71 (6,5%)
foram cancelados.

Por fim, no segmento de governos, a remes-
sa liquida de titulos levados a protesto foi de
2.167.049. Destes, 146.738, ou 6,7%, foram re-
cuperados e 122.277, ou 5,6%, foram cancelados.

‘Mensalmente sao
encaminhados cerca de
250.000 debitos para
protesto eletronico,
todos com a participacao
obrigatoria da CRA para
correta remessa aos
Cartorios de Protesto.
O indice de recuperacao
no protesto eletronico
e de 12%”

Eduardo José Fagundes,
procurador do Estado Chefe da Procuradoria da
Divida Ativa (PDA)

Em valores reais para o segmento de
governos, o total remessa liquida foi de
R$ 12.459.271.224,88. Deste montante, os
governos recuperaram R$ 436.228.113,12
(3,5%), enquanto R$ 70.883.008,24 (0,5%)
foram retirados e R$ 920.399.751,12 (7,3%)
foram cancelados.

No panorama geral, unindo todos os seg-
mentos no periodo compreendido entre maio
de 2015 e maio de 2016, a remessa liquida de
titulos levados a protesto foi de 10.892.597
e somou R$ 27.531.683.594,73. Desta quan-
tidade e valores, foram pagos 4.805.316
(R$ 7.351.753.856,08), retirados 663.371
(R$ 2.552.302.509,30) e cancelados 395.994
(R$ 1.537.216.382,12).

Sergio Pires, coordenador da Comissao de Protestos da
Federacao Brasileira de Bancos (Febraban): efetividade
comprovada
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Total de Titulos do Estado de Sao Paulo
via CRA

Remessa liquida total - 10.892.597

Total de pagos 663.371

4.805.316

Total de cancelados
395.994

Total de Titulos do Estado de Sao Paulo
do Segmento Empresarial via CRA

Remessa liquida total empresas - 713.563

Total de cancelados
36.368

3.903

“Hoje cerca de 60% dos processos
judiciais sao relacionados a execucao
fiscal. S&o lentos e com resultados
baixos, 0 gue causa a impressao de
que os devedores nao serao atingidos,
gerando na populacao adimplente um
sentimento de frustracdo. Nao € o que
ocorre quando utilizamos o protesto
extrajudicial”

Ricardo Gama,
procurador do Estado de Santa Catarina

Total de retirados
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Total de Titulos do Estado de Sao Paulo
do Segmento Bancario via CRA

Remessa liquida total bancos - 8.010.486

Total de pagos
4.594.602

Total de retirados
656.411

Total de cancelados
237.050

Total de Titulos do Estado de Sao Paulo
do Segmento Governamental via CRA

Remessa liquida total governos - 2.167.049

Total de cancelados
122.277

Total de retirados
3.056
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Visao dos usudrios

Segmento que mais recuperou valores, 0s
principais bancos do Pais julgam a CRA como
“um divisor de dguas” que tornou o processo
de recuperacéo de crédito mais agil e transpa-
rente. Segundo executivos do ramo, a central
¢ um modelo de eficiéncia operacional que fa-
cilita também a vida do cliente.

“Utilizamos a CRA desde o seu inicio. O in-
dice de recuperagao de liquidagdo que temos
hoje ¢ de 60%. Em média, 130 mil titulos sdo
remetidos por més aos cartérios’, afirma o ge-
rente do banco Santander, Ailton Bogalho.

Assessor do Banco do Brasil para Diretorias
de Negdcios e Solugdes de Atacado, Rodrigo
Sales ressalta a importancia que o servigo tem
para a eficiéncia dos protestos de titulos no
Pais. “O banco identificou essa entrega de va-
lor ao cliente e o servico de protesto de titulos,
sendo um agregado da cobranga bancdria, traz
beneficios aos nossos clientes. Nossa expecta-
tiva € que o custo de cobranga de recuperacdo
de créditos dos beneficidrios diminua pelo
fato de o protesto propiciar essa celeridade”.

Gerente de Produtos e Recebimento no
Banco Itad, Ariadne Lucato Mota define a CRA
como um catalisador entre bancos e cartorios.
“O Itad iniciou a parceria com a CRA em 2012
e, em 2016, esta sendo implantado um novo
projeto para facilitar com que novas comar-
cas, que estejam no processo eletronico, se-
jam abertas no Itai de forma rapida”. De acor-
do com a executiva, o indice de recuperacdo
de créditos via CRA € de 70%.

Sergio Pires, coordenador da Comissao de
Protestos da Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban) e gerente de produtos do Brades-
co, avalia a CRA como fundamental, pois além
da agilidade, ela proporciona transparéncia
ao processo. “Nossos indices de recuperagdo
chegam a 70%. Em minha visdo, essa Central
pode evoluir ainda mais para o instrumento
de protesto digital, o cancelamento eletronico
de protesto e para uma base tnica de protes-
tos para que os bancos possam consultar”.
Segundo o executivo, 400 mil titulos a nivel
Brasil sao levados a protesto pelo Bradesco.

A Copal, rede distribuidora de alimentos
localizada na cidade catarinense de Sao José,
firmou parceria com a Central de Remessa de
Arquivos recentemente, em junho. Mas jd é
possivel notar a diferenga.

“Hoje, calculamos a recuperagdo em apro-
ximadamente 10% pelo fato de a parceria ter
pouco tempo. Porém, pelo andamento de todo
0 processo, estimamos que em outubro esse nu-
mero ja tenha ido para 40%”, prevé o coordena-
dor administrativo da empresa, Robson Valério.

‘Nossa expectativa é que
O custo de cobranca de
recuperacao de creditos

dos beneficiarios diminua
pelo fato de o protesto
propiciar essa celeridade”

Rodrigo Sales,
assessor do Banco do Brasil para Diretorias de
Negacios e Solugdes de Atacado

Valério conta que a decisdo da empresa em
utilizar a CRA foi pelo indice de inadimpléncia
acumulado e pela interatividade do sistema.
“Desde o inicio da parceria, j& enviamos mais de
500titulos. Oque auxilia o processo, alémdaagi-
lidade, € que a ferramenta é muito fécil de usar”.

Eduardo José Fagundes, procurador do Es-
tado Chefe da Procuradoria da Divida Ativa
(PDA), érgao que mantém parceria com a CRA
desde 2012, refor¢ca que a Central traz mais
seguranca e agilidade.

“Mensalmente sdo encaminhados cerca de
250.000 débitos para protesto eletronico,
todos com a participacdo obrigatéria da CRA
para correta remessa aos Cartérios de Protes-
to. O indice de recuperacao no protesto eletro-
nico é de 12%".

Ja Ricardo Gama, procurador do Estado de
Santa Catarina, destaca que a informatizacéo
do processo é uma exceléncia que reduz até
mesmo custos financeiros. “O trabalho é lim-
po, barato, pode-se dizer sem custos e é bom
para todo mundo. Eu tenho a percepgao: é um
servigo que nao implica em papel, em arquiva-
mento fisico. E excelente nesse ponto”.

Gama também citou o fato de que o protesto
extrajudicial desobstrui a Justica, além de in-
correr em uma maior justica social. “Hoje, cerca
de 60% dos processos judiciais séo relaciona-
dos a execucdo fiscal. Sdo lentos e com resul-
tados baixos, 0 que causa a impressao de que
os devedores nao serdo atingidos, gerando na
populacdo adimplente um sentimento de frus-
tracdo’, avaliou. “Nao é o que ocorre quando
utilizamos o protesto extrajudicial’, disse. ~ @

Ariadne Lucato Mota, gerente de Produtos e Recebimentos
no Banco Itau: projeto de expansdo para novas Comarcas

Rodrigo Sales, assessor do Banco do Brasil para Diretorias de Negdcios e Solu¢des de Atacado, e Ailton Bogalho (dir.),
do Santander: “o indice de recuperacdo de liquidacdo que temos hoje é de 60%"
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“ACRA é essencial 1212 o cfetiva
implementacao do protesto eletron

. )

CO

Com um indice de recuperacao de crédito na casa de 12% - “maior que qualquer
outro meio de recuperacio de crédito” - Eduardo José Fagundes, procurador chefe
da PDA, destaca o avanco tecnolégico introduzido pela Central do Protesto

Eduardo José Fagundes, procurador do Es-
tado Chefe da Procuradoria da Divida Ativa
(PDA), destaca o papel inovador do sistema
tecnoldgico desenvolvido pelos Cartérios de
Protesto através da Central de Remessa de
Arquivos (CRA), que traz seguranca para o Es-
tado de Sao Paulo, para os cartérios e para os
destinatarios do protesto

CcV - Desde quando o Governo do Estado de
Sao Paulo utiliza a Central de Remessa de
Arquivos (CRA)?

Eduardo José Fagundes - O protesto eletroni-
co dos débitos de contribuintes inadimplentes
do Estado de Sao Paulo iniciou-se em dezem-
bro de 2012 com um piloto nas Comarcas de
Sédo Paulo e de Sdo Bernardo do Campo. Nos
meses e anos seguintes, conforme cronogra-
ma proprio, foi aumentada a remessa didria
e expandido o protesto eletronico para os de-
mais Cartérios do Estado de Sao Paulo, alcan-
cando atualmente 250 mil débitos/més.

CcV - Quais os indices de Recuperacgdo de
Crédito via CRA (Central de Remessa de Ar-
quivos) pelo Governo do Estado?

Eduardo José Fagundes - O indice de recupe-
racdo no protesto eletrénico é de 12%, sendo
maior do que qualquer outro meio de recupe-
racdo de créditos (1,42% na execucao fiscal).
Anote-se que, para o IPVA, o indice de recupe-
racdo no protesto eletronico € de 26%.

CcV - Quais os motivos da maioria dos titu-
los levados a protesto?

Eduardo José Fagundes - Sao débitos tributd-
rios inadimplidos pelos contribuintes, inscri-
tos em divida ativa, tais como IPVA (maioria),
ICMS, ITCMD/ITBI, custas processuais. Ha
também débitos de multa contratual, multa
imposta pela fiscalizacdo das Secretarias de
Estado e do Procon-SP, reposicao de venci-
mentos e ressarcimento de qualquer natureza.

‘O indice de recuperacao
no protesto eletronico
e de 12%, sendo maior
do que qualguer outro

meio de recuperacao de

créditos’

CcV - Qual a importancia da CRA para o Go-
verno do Estado?

Eduardo José Fagundes - A CRA é essencial
para a efetiva implementacdo do protesto
eletronico, uma vez que possui a tecnologia
necessdria para desempenho dessa atividade,
com a recep¢ao didria de débitos encaminha-
dos para protesto eletrénico, o envio orde-
nado dos arquivos aos Cartérios de Protesto
habilitados no Estado e o retorno das ocorrén-
cias para a PGE/SP. O procedimento sistémico
desenvolvido pela CRA e pela PGE/SP possui
interoperabilidade plena, totalmente informa-
tizado, trazendo seguranca para o Estado de
Sao Paulo, para os cartdrios e para os destina-
tdrios do protesto. Exemplo disso € a carta de
anuéncia eletronica, disponibilizada para con-
sulta aos cartérios, que evita o deslocamento
do devedor protestado as unidades da PGE/
SP em busca desse documento, sendo liberada
eletronicamente no momento seguinte a con-
tabilizagdo do pagamento na conta corrente
do débito objeto de protesto no Sistema da Di-
vida Ativa. Mensalmente, sdo encaminhados
cerca de 250 mil débitos para protesto eletro-
nico, todos com a participacdo obrigatéria da
CRA para a correta remessa aos Cartérios de
Protesto, tarefa que seria extremamente dificil
de ser implementada sem a CRA. ()

Eduardo José Fagundes: “tarefa que seria extremamente dificil de ser implementada sem a CRA”

-
-
<

‘O procedimento
sistémico desenvolvido
pela CRA e pela PGE/SP
possui interoperabilidade
plena, totalmente
informatizado, trazendo
seguranca para o Estado
de Sao Paulo, para os
cartorios e para 0s
destinatarios do protesto”



Evolucao de Comarcas
Atendidas via CRA

86.4%

Municipios Atendidos no Estado

comarcas

48%

atendidas atendidas atendidas nao atendidas
em 2014 em 2015 em 2016 em 2014

Periodo de 07/2015 a 07/2016
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‘E um trabalho sem CUSIOS
e bom para todo mundo

Estimando uma recuperacao de 40% de crédito, Ricardo Gama, procurador
do Estado de Santa Catarina, prevé ampliacao da utilizacao da CRA

CcV - Qual foi a importancia da utilizacao do
protesto de divida ativa para a recuperacgao
de créditos no Estado de Santa Catarina?
Ricardo Gama - A importancia da utilizacdo
de protesto é que imediatamente o devedor
percebe que a cobranca esté sendo feita. Pelo
modelo judicial, alcancar o devedor significa
esperar um, dois anos apenas para que ele
receba um aviso de que a divida existe. O pro-
testo é avisado de maneira muito rdpida, em
aproximadamente uma semana a cobranca
chega no endereco.

CcV - Quando teve inicio o protesto de divi-
da ativa em Santa Catarina e que resultados
esse tipo de protesto ja trouxe parao Estado?
Ricardo Gama - Iniciamos no ano de 2015,
precisamente em janeiro. Agora completaram
18 meses e 30 mil CDAs levadas a protesto,
e esse resultado é extraordindrio. Alcangamos
um sucesso médio de 20%, no entanto, se for-
mos analisar dividas pelo perfil de pessoas fi-
sicas, esse sucesso pode chegar a 40%.

CcV - O Estado de Santa Catarina prevé a
ampliacao da utilizacdo desse instrumento
para a cobranca de outras dividas?

Ricardo Gama - E isso que estamos traba-
lhando no momento. As dividas de IPVA sdo
as mais numerosas. Nés temos um pequeno
problema de cadastro e também questdo de
jurisprudéncia firmada no Tribunal de Jus-
tica de que, a mera aquisicdo de um veiculo
implica na transferéncia inclusive do débito
deste veiculo. Entao, o Estado que se vale do
cadastro do Detran, muitas vezes tem um ti-
tulo que nao é confirmado no Judicidrio, por-
que houve a troca de titularidade do veiculo
sem as formalidades necessdrias previstas no
Codigo de transito, que também se passam
dentro do ambiente notarial. Inclusive o dou-
tor Guilherme Gaya (presidente do IEPTB-SC)
estd fazendo gestdes para que haja uma troca
online da informacgdo do reconhecimento da
firma do certificado de registro de veiculo,

‘Alcancamos um sucesso
medio de 20%, no entanto,
se formos analisar dividas
pelo perfil de pessoas
fisicas, esse sucesso pode
chegar a 40%"

N

para que o Estado saiba que aquele veiculo
foi transferido e ndo dependa mais exclusiva-
mente do Detran. Quando conseguirmos levar
as dividas de IPVA para protesto, de mil CDAs
por més passaremos para 4 mil CDAs més, e
estaremos fazendo justiga por essa massa de
débitos que sequer alcangam o valor minimo
de ajuizamento. Como o instrumento da via do
protesto é sem custos para o Estado, nés po-
deremos dar vazao a essa grande quantidade
de titulos e haverd ndo s6 o retorno em termos
financeiros para o Estado, que é muito impor-
tante, mas também faremos justica pois, a
imensa maioria, quem sabe 95% a 97%, paga.

CcV - Lidando com os cartérios desde 2015,
como avalia a qualidade dos servicos pres-
tados pelos cartérios de Santa Catarina?

Ricardo Gama - Nos temos a percepgao de
um trabalho com tecnologia da informacéo.
No6s nédo temos qualquer relagao fisica com a
atividade cartorial. Fazemos tudo por um sis-
tema eletronico, e agora integramos o sistema
da Procuradoria com a CRA. Eu aqui neste
encontro de Convergéncia, depois de 18 me-
ses falando com pessoas por e-mail ou outros
meios eletronicos, pela primeira vez estou
vendo essas pessoas fisicamente. O trabalho
¢ limpo, barato, pode-se dizer sem custos e é
bom para todo mundo. Eu tenho a percepcédo
que se trata de um servico que nao implica
em papel, em arquivamento fisico, o que aca-
ba sendo excelente. ®

‘Como o instrumento da
via do protesto € sem
custos para o Estado, nos
poderemos dar vazao a
essa grande quantidade
de titulos e havera nao
sO o retorno em termos
financeiros para o Estado,
que € muito importante,
mas tambem
faremos Justica’



Neoalivacao nao é Protesto

Estar negativado nem sempre significa que vocé esta protestado

Por Claudio Marcal Freire

NEGATIVACAO:

A Lei no 15.659/15, de Sao Paulo, estabelece
como exigéncia minima a negativacdo do con-
sumidor, se a divida nao foi protestada ou nao
estiver sendo cobrada em juizo, os seguintes
requisitos:

[ - prova da entrega da prévia comunicacéo
escrita ao endereco do consumidor, me-
diante aviso de recebimento (AR).

II - prova da divida, da sua exigibilidade, e do
inadimpléncia do consumidor;

As negativagbes e as consultas de crédito ge-
ram custos para os credores, os quais, con-
sequentemente, sdo repassados indistinta-
mente para todos os consumidores quando
da compra de um bem ou na obtengao de um
financiamento, independentemente de serem
INADIMPLENTES.

PROTESTO:

A Lei Federal no 9.492/97, que regulamenta
o protesto extrajudicial de titulos e de outros
documentos de divida, ao que aqui interessa
estabelece:

[ protesto é o ato formal e solene pelo qual
se prova o inadimplemento e o descum-
primento da obrigacao originada em titu-
los e outros documentos de divida;

II o tabelido é obrigado a:

a observar (fazer a checagem) dos requi-
sitos formais do titulo ou documento de
divida;

b expedir a intimacdo ao devedor, com-
provando com aviso de recebimento
ou documento equivalente (AR) a sua
entrega e recebimento no endereco do
devedor;

¢ receber o pagamento do titulo oferecido
pelo devedor dentro do prazo legal;

d acatar o pedido de desisténcia do pro-
testo do credor oferecido dentro do pra-
z0 legal;

e acatar as determinagdes judiciais de
sustacdo de protesto recebidas dentro
do prazo legal;

f lavrar e registrar o protesto, expedir o
respectivo instrumento para o credor,
fazendo prova oficial do inadimplemen-
to do devedor;

g acatar o pedido do cancelamento do
protesto apresentado pelo devedor de
pois de pago o titulo ou do proprio cre-

i expedir as certiddes sob forma de rela-
¢do de todos os protestos diariamente
lavrados e cancelamentos efetuados
para as empresas que exploram ser-
vicos de protecdo ao crédito, a pedido
delas.

No Estado de Séo Paulo, o protesto ndo gera
custo de pesquisa das situagdes de protesto
(negativas ou positivas) e nem na cobranga
pelo protesto, ambas sao gratuitas. O custo do
protesto recai exclusivamente sobre aquele
que dé causa ao protesto: o devedor que ndo
pagou ou débito no vencimento ou o apre-
sentante no caso de envio indevido do titulo
a protesto.

A concessédo de crédito mediante pesquisa
gratuita das situacoes de protesto (negativas
ou positivas) e a cobranca dos créditos pelo
protesto gratuito sdo extremamente benéficas
para o sistema crediticio, porque ndo geram
custos para os credores, por consequéncia,
ndo geram repasse de custos para o credidrio.
Logo, GANHAM todos os CONSUMIDORES,
principalmente a grande maioria que NUNCA
serd INADIMPLENTE.

Nao havendo protesto da divida, significa
que a pessoa ainda nao esta sujeita a cobran-
¢a, execucdo ou pedido falimentar pela via
judicial.

Além do mais, a existéncia ou ndo do protes-
to é que dd melhor balizamento nas decisoes
sobre concessao de créditos, razao pela qual,
todos os protestos lavrados e cancelamentos
efetuados sao encaminhados para as empre-
sas que exploram os servigos de protegao ao
crédito, a pedido delas.

No Estado de Sao Paulo, a pesquisa gratuita
das situagoes de protesto (negativas ou po-
sitivas e respectivos Tabelionatos) pode ser
obtida no site www.protesto.com.br . Nesse
mesmo site, podem ser feitos pedidos de cer-
tiddes, com recebimento pelo correio, dos Ta-
belionatos de Protesto da Capital.

Também, a cobranca gratuita dos titulos
pelo protesto pode ser realizada por meio
eletrénico, mediante convénio firmado com
o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos
do Brasil - Secdo Sao Paulo - IEPTB/SP. Infor-
macdes sobre os convénios podem ser obtidas
no tel. (11) 3242-2008 e 3105-9162, ou pelo
e-mail cra.sp@protesto.com.br.

O Servico Central de Protesto da Capital de
Sao Paulo localiza-se a Rua XV de Novembro,
175, Centro, Sao Paulo-SP, tel. (11) 3107-

Carlos Petelinkar

No Estado de Sao Paulo,

O protesto nao gera custo

de pesquisa das situacoes
de protesto (negativas
ou positivas) e nem na
cobranca pelo protesto,

ambas sao gratuitas

o

dor; 9436, onde podem ser apresentados, pessoal-
h acatar a determinagao judicial de cance-  mente, os titulos para cobranga gratuita pelo
lamento de protesto; protesto. )

Claudio Marcal Freire é secretario geral do Instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil e da Secdo
Sao Paulo — IEPTB e IEPTB-SP
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O prazo
de

Por Carlos Alberto Nicolau

O Codigo Commercial do Império do Brasil, de
1850 (Lei n° 556, 25/06/1850), promulga-
do por Dom Pedro 1I, fixou pela primeira vez
na legislacédo brasileira o prazo para a lavratu-
ra do protesto de titulos.

Diz no art.407, que ‘o protesto deve ser ti-
rado dentro de tres dias uteis precisos; pena
de ser nullo”. Mais adiante, art.409, estabelece
que “O official publico he obrigado a fazer por
escripto as intimagbes necessdrias dentro dos
sobreditos tres dias uteis; debaixo das mes-
mas penas de nullidade”. E, para completar, o
art. 414, de forma rigorosa, assim penaliza: ‘O
official publico que, por omissdo ou prevarica-
¢do, for causa da nullidade de algum protesto,
serd obrigado a indemnisar as partes de todas
as perdas, damnos e despesas legaes que des-
sa nullidade resultarem, e perdera o officio”.

(grifei).

O Decreto n® 2.044, de 1.908, revoga os
artigos citados do Codigo Commercial do Im-
pério e fixa, também, o prazo de trés dias tteis
para a lavratura do protesto (art.28). Penaliza
também o oficial ‘que ndo lavra, em tempo ttil
e forma regular, o instrumento de protesto,
além da pena em que incorrer, segundo o Co-
digo Penal, responde por perdas e interesses”
(art.33). Outras legislacdes esparsas abordam
o protesto de titulos sempre mantendo o pra-
zo de 3 (trés) dias tteis da apresentacao do
titulo.

Com a edicdo da Lei n® 9.492/97, repete-se
o prazo de 3 (trés) dias uteis (art.12), conta-
dos da apresentacdo do titulo, e, da mesma
forma, responsabiliza os Tabelides por todos
0s prejuizos que causarem (art.38).

Historicamente, fica muito clara, assim, a
preocupacao com o aspecto temporal do pro-
testo.

Quando da edicdo do Cddigo Commercial
do Império a cidade de Sao Paulo tinha apro-
ximadamente 31.000 habitantes, segundo
o IBGE. Em 1.872, as capitais que contavam
mais de 100 mil habitantes eram Rio de Ja-
neiro, Salvador e Recife. Bastante razoével,
portanto, o prazo de 3 (trés) dias dteis para a
lavratura do protesto naquela época.

Dito tudo isto, restaria saber se hoje o tri-
duo é respeitado. Respondo dizendo que nem
sempre € obedecido. Apenas para ilustrar, no
més de junho préximo passado foram lavra-
dos no 7° Tabelionato de Séo Paulo 21.218
protestos; no triduo: 10.987 (51,78%) e fora
do triduo 10.231 (48,21%). O motivo princi-
pal que provoca o retardamento da lavratura
do protesto é, sem qualquer duvida: a) pesqui-
sa e a tentativa de localizacdo do devedor an-
tes da publicacdo do edital de intimagao e b)
remessa de intimagdo para outras comarcas.

Dara a Lavratura
Protesto de Titulos

Considerando as chamadas ‘comarcas
agrupadas’, s6 na cidade de Sao Paulo, o nos-
so universo de habitantes é de 19.469.740,
segundo, ainda, o IBGE.

Com o passar dos anos surgiu entendimen-
to que a intimagao ficta somente poderia ser
realizada, apés o Tabelido, utilizando-se de
meios (?), tentasse a localizacao do “devedor”.
A partir desse momento a tempestividade do
protesto ficou comprometida.

Expedir a intimagao, aguardar o seu retor-
no, iniciar a pesquisa para a localizacdo de
um novo endereco, se localizado enviar uma
nova intimagao, aguardar o retorno do aviso
de recebimento (AR) e lavrar o protesto, tudo
dentro de 3 (trés) dias tteis é humanamen-
te impossivel. Devo acrescentar que eventual
novo endereco localizado, mesmo em qual-
quer outra cidade do Pais, para 14 a intimacédo
devera ser encaminhada.

Fica muito evidente que a celeridade im-
posta ao protesto pela legislacdo ficou sobeja-
mente comprometida. Nesse sentido, assim se
manifestou o entdo juiz auxiliar da Corregedo-
ria Geral da Justica de Sao Paulo e hoje emi-
nente desembargador do Tribunal de Justica,
Dr. Kioitsi Chicuta: “Exigir-se do Serventudrio
atividade suplementar e tendente a apurar
paradeiro da devedora ndo se coaduna com a
celeridade... exigida para o servigo de protes-
to..." Parecer 391/98.

Alguém podera questionar se tal procedi-
mento é uniforme, ou seja, se praticado em to-
dos os Estados, ja que a Lei citada, 9.492/94,
regulamentou os servigos de Protesto de Titu-
los em todo o Pais.

Com denominacgdes diversas, tais como,
Normas de Servico, Consolidacdo de Normas,
Caodigo de Normas e Consolidacao Normativa,
as Corregedorias Gerais dos Estados assim se
posicionam:

a) a contagem do triduo inicia-se a partir da
intimacao ao devedor.
Amapéd - Distrito Federal - Minas Gerais -
Paré - Paraiba - Pernambuco - Rio Grande do
Norte - Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

b)a contagem do triduo inicia-se a partir da
protocolizacéo do titulo.
Amazonas - Bahia - Ceara - Espirito San-
to - Goids - Maranh&o- Mato Grosso Mato
Grosso do Sul - Parana - Piaui - Rio de Ja-
neiro- Sdo Paulo - Sergipe- Rondonia.

Interessante ressaltar que no primeiro caso
citado, o prazo legal fica inteiramente cum-
prido. Isto porque somente apds a intimacdo
(mesmo a ficta) inicia-se a contagem do prazo

"As normas processuais
brasileiras (rarfssimas
excecoes) ditam que a
contagem dos prazos
Inicia-se com a efetivacao
da citacao, intimacao e
notificacao”

legal. Mesmo a necessdria pesquisa para a lo-
calizacao de novo endereco e eventual nova in-
timacao, inicia-se antes da contagem do prazo.

Aliés, as normas processuais brasileiras (ra-
rissimas excecoes) ditam que a contagem dos
prazos inicia-se com a efetivacdo da citacéo,
intimac&o e notificagao.

Diante de tal anomalia, pergunta-se, o que
deve ser realmente cumprido? O prazo legal
ou as tentativas de localizacdo do devedor em
algum outro enderego no pais?

Tenho a certeza que as duas questdes sdo
relevantes e devam ser cumpridas. E para que
isto possa acontecer, (i) o prazo legal deveria
ser dilatado para quinquidio, em razao da re-
messa da intimag@o para qualquer outra loca-
lidade do pais; (i) a contagem do prazo legal
deveria ser iniciada com a data da efetivacdo
da intimagdo, a exemplo dos Estados acima
citados na letra “a”; (iif) titulos recepcionados
para protesto seriam qualificados e protocola-
dos, v.g., Protocolo de Recepcao e os titulos
cujas intimagdes forem efetivadas, passariam a
integrar, v.g. o Protocolo de Andamento, para
o controle e observancia do prazo legal. °

Carlos Alberto Nicolau é 7° Tabelido de Protesto de
Sao Paulo, presidente do Conselho do Servico Central
de Protesto de Titulos (carlos.7nicolau@gmail.com)



Espalhe essa noticia:

Protesto de Titulos, consulta
de GPF e GNPJ sao gratuitas.

Quando precisar verificar se um CPF ou CNPJ tem algum
titulo protestado em Sao Paulo, saiba que vocé pode
fazer isso de graca pelo site www.protestosp.com.br

O protesto & gratuito para o credor e é fiscalizado pelo
Poder Judiciario e pelo Conselho Nacional de Justica.

Protesto: seguranca juridica e prote¢do de todos os
credores e consumidores.
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Privacidade ameacada:

0S perigos do
compartinamento de

dados pessoals

Por Larissa Luizari

Congresso Nacional debate Projetos de Lei que regulam
a protecao de dados pessoais, enquanto Executivo publica
Decretos que poem em risco a intimidade do cidadao




Desde sua criacao, a Central de Informagoes
do Registro Civil (CRC) forma a maior base
de dados de Pessoas Naturais do Pais. Inicia-
da em 2012 no Estado de Sao Paulo, é ad-
ministrada pela Associacdo de Registradores
de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo
(Arpen-SP) e retine os indices de dados de
61 milhdes de registros de casamentos, nas-
cimentos e o6bitos de 11 estados brasileiros.

Ao contrdrio de muitas outras bases de
dados, a CRC néo contempla a integra das
informagdes privadas dos usudrios, mas sim
a indicacao de localizacdo de onde estas in-
formacoes se encontram, dispostas de forma
atomizada em cada um dos cartérios que in-
tegram o sistema que contempla cartérios das
cinco regides do Pais.

Ao contrédrio deste modelo, o Sistema Na-
cional de Informagao de Registro Civil (SIRC),
instituido pelo Decreto presidencial n® 8.270
de 26 de junho de 2014, tem por objetivo uni-
ficar as informagdes de registro civil numa s6
base de dados, e que, agora, podem ser aces-

sados de forma irrestrita por parte de diferen-
tes 6rgados do Governo Federal. Diante deste
quadro, resta uma duvida: até que ponto esta
garantida a seguranga a privacidade dos titu-
lares desses dados?

O cendrio que, com o SIRC, ja era preocu-
pante, tornou-se permeado de incertezas com
a edicao do Decreto Presidencial n® 8.789/16,
que entrou em vigor em 01/07/16 e discipli-
na o compartilhamento de bases de dados en-
tre 6rgaos e entidades federais, que ja existia,
mas se dava mediante acordos e convénios,
mas agora podem ser feitos sem a necessida-
de destes instrumentos.

Seguindo a mesma linha, o Decreto n°
8.777/16, de 11/05/2016, institui a politica
de dados abertos do Governo Federal. Em li-
nhas gerais, o texto busca promover, em até
180 dias da data de sua publicacéo, a divulga-
cdo de dados contidos em bases de dados de
orgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, sob a
forma de dados abertos.
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Antonio Augusto

Vladimir Aras, secretario de Cooperagdo Internacional da
PGR: "“é possivel reconstruir um individuo e transformar
isso em comércio”

Oficio da ministra
Nancy Andrighi, entao
corregedora nacional
da Justica, determina

exclusao dos dados
do SIRC do Decreto
877/7/2016

Forte nessas razdes, e considerando o prazo de 60 (sessenta) dias

A -

Wi HANEY AMDRIIHI
CORRECEDIRA MACICNAL CE AETICA

para elaberagio e publicagio do Plano de Dados Abertos, determinade no art. 8° do
Decreto 8.777/20186, solicito sua atencdo especial quanto a exclusdo do Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil do anexo do referido ato normative.
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O risco é de que, na auséncia de uma lei forte
de protecdo de dados pessoais, esses decretos
sejam mal interpretados, e o direito a privaci-
dade, a intimidade e a vida privada, garantidos
pela Constituicdo Federal, sejam violados. Por
essa razdo, o Conselho Nacional de Justica,
por meio de Oficio assinado pela corregedora
nacional de justica, ministra Nancy Andrighi,
determinou, no dltimo 16 de junho, que a
transparéncia ativa determinada pelo Decre-
to 8.777/2016 nado deve alcancar os dados
compilados pelo SIRC. A decisdo foi tomada
em respeito aos artigos 5°, X da Constituicdo
Federal, 3°, 11, 4°, IV, 6°, 1II, 25, 31, 32, IV da
Lei 12.527/2011; 3°, V, 65, IV do Decreto
7.724/2012; 3°, e 1II, 7°,1, 10, s 1°, 11 da
Lei 12.965/2014, 3° IV e X, 7° do Decreto
8.270/2014, e, inclusive, em respeito ao inciso
I do art. 2° do proprio Decreto 8.777/2016.

Auséncia de Marco Legislativo

O Brasil é um dos poucos paises da Améri-
ca Latina que ainda ndo possui uma lei que
garanta a seguranca a privacidade de dados.
Atualmente, existem dois projetos de lei de
Protecdo de Dados em tramite no Congresso
Nacional: o PL 5.276/16, de autoria do Po-
der Executivo, e o PL 330/13, de autoria do
Senador Anténio Carlos Valadares, mas sem
previsao para serem aprovados.

Além dos projetos, existem algumas regras
de protecdo de dados que podem ser encon-
tradas no Marco Civil da Internet, Cédigos de
Defesa do Consumidor, Lei de Acesso a infor-
macdo e em textos de cunho penal, como a
Lei da Lavagem de Dinheiro, Interceptacdo
Telefonica e do Crime Organizado, como ex-
plica o secretario de Cooperacdo Internacio-
nal da Procuradoria Geral da Republica, Vladi-
mir Aras. Porém, sdo muito especificas e ndo
abrangem todos os aspectos relacionados a
protecdo de dados pessoais

De acordo com o secretario, os Decretos pre-

“Caso um dos PLs,
preferencialmente o PL
52/6/16, por ser fruto de
debate publico e conter
protecoes mais robustas, se
torne lei, as preocupacoes
que o decreto presidencial
levanta seriam reduzidas,
pois as entidades estatais
tambeém estariam obrigadas
a obedecer aos direitos e
garantias da lei geral”

Jacqueline de Souza Abreu,
lider de projeto no InternetLab

Moreira Mariz/Agéncia Senado

s

Senador Antonio Carlos Valadares, autor do Projeto de Lei 330/13, que regula a privacidade de dados pessoais e que
tramita no Congresso Nacional

sidenciais sdo justificados na necessidade do
Poder Executivo e 6rgaos do Governo trocarem
informagdes entre si naquilo que € préprio da
gestao governamental. “Os decretos sd@o bem
pensados, s6 que eles existem sem que haja
uma lei de prote¢do de dados’, argumenta.

A mesma opinido é compartilhada pelo
professor da Escola de Direito da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV - Direito SP) e membro
da Camara de Seguranga e Direito na Internet
do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI),
Alexandre Pacheco da Silva. “A ideia dos da-
dos abertos € que vocé garanta transparéncia
da atuacao do Governo em relacdo a politicas
publicas”. Segundo ele, o problema que pode
existir é que, via de regra, politicas ptblicas li-
dam com dados de pessoas e isto pode ser, em
alguma medida, um ponto de eventual conflito.

Segundo o autor do PL 330/13, senador
Antonio Carlos Valadares, o PL foi criado para
estabelecer normas de condutas para que os
dados dos cidaddos nao sejam expostos e sim
protegidos, “desde que obedecidas as disposi-
¢des do PL, nédo faco oposicao ao compartilha-
mento de dados, tanto do Poder Executivo fe-
deral quanto da administracdo publica federal”.

Para a lider de projeto no InternetLab e
mestre em Direito pela Ludwig-Maximilian-U-
niversitat (Alemanha) e pela University of Ca-
lifornia, Berkeley (EUA), Jacqueline de Souza
Abreu, o compartilhamento de dados pode ser
bastante positivo na defini¢ao de politicas pu-
blicas, porém, os decretos, especificamente o
8.789/16, ndo possuem salvaguardas para a
privacidade e seguranca dos dados de titula-
res de dados pessoais.

“‘Caso um dos PLs, preferencialmente o PL
5276/16, por ser fruto de debate publico e
conter protegoes mais robustas, se torne lei,
as preocupacdes que o decreto presidencial
levanta seriam reduzidas, pois as entidades
estatais também estariam obrigadas a obede-
cer aos direitos e garantias da lei geral”, defen-
de Jacqueline.

‘O que deve ser protegido, e o Congresso
Nacional deve tomar cuidado com isso, até

“Na relacao usuario,
cidadao e Governo nao
ha uma clareza de como
o Governo pode e se ele

pode utilizar os dados,
porque muitas vezes ele
obtem esses dados de
forma compulsoria”

Alexandre Pacheco da Silva,
membro da Camara de Seguranca
e Direito na Internet do Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGI)

porque é o melhor lugar para se legislar, é a
protecao a privacidade e a dados que possam
prejudicar as pessoas caso sejam divulgados
sem maiores cuidados. E por isso que o Con-
gresso esta analisando e o Ministério Publico
tem acompanhado a tramitacdo desta ma-
téria, mas como regra prevalece o principio
da publicidade e da transparéncia’, defende
Gianpaolo Smanio, procurado-geral do Estado
de Sao Paulo.

Atraso de mais de 20 anos

Independentemente do projeto de lei que ve-
nha a ser aprovado, o Brasil necessita de uma
legislacdo que assegure direitos do titular de
dados pessoais, que crie deveres a entidades
publicas que manejem esses dados e garan-
ta efetivos mecanismos de aplicagdo desses
direitos e deveres. Existe um atraso de mais
de 20 anos na criacdo de uma lei que defina
essas diretrizes em relacdo a outros paises. A
Diretiva Europeia de tratamento de dados -
95/46 EC - data de 14 de outubro de 1995.



‘A medida que se conseguem
recolher essas informacoes sensivelis,
e possivel reconstruir um individuo
e transformar isso em comercio ou
até mesmo utilizar tais informacoes
em um ambiente totalitario, no qual

=
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esse tipo de informacao ¢ usada para
perseguir pessoas’

Vladimir Aras, secretario de Cooperacao Internacional
da Procuradoria Geral da Republica

Um recente acontecimento, no qual a priva-
cidade de dados nao foi respeitada, é exemplo
de como a auséncia de uma lei pode ser arris-
cada. Em 2013, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) fez um acordo de cooperagdo com a
Serasa. Neste acordo, ficou estabelecido que
o TSE repassaria o nome do eleitor, nimero
e situacao da inscri¢do eleitoral e eventuais
6bitos a empresa, em contrapartida, a Serasa
ofereceu certificados digitais ao TSE.

No mesmo ano, o acordo foi suspenso pela
corregedora geral eleitoral, ministra Carmen
Lucia, por entender que havia risco de quebra
de sigilo de informacao. “Néo seria imaginavel
como possivel que entidades particulares, com
finalidades privadas, pudessem ou pretendes-
sem ser autorizadas, legitimamente, pela Jus-
tica Eleitoral a acessar os dados cadastrais,
que os cidaddos brasileiros entregam aos or-
gdos do Judicidrio com a certeza da confianca
de manutencéo do seu sigilo e de sua utiliza-
cdo restrita aos fins daqueles érgaos”, escre-
veu na senten¢a em que cancelou o acordo.

Um outro agravante, segundo o professor
Alexandre Pacheco, é que o TSE quebrou o
principio de autodeterminagao informativa: o
direito do titular de ter os meios para decidir
0 que serd feito com seus dados. “Na relacdo
usudrio, cidaddo e Governo ndo hd uma cla-
reza de como o Governo pode e se ele pode
utilizar os dados, porque muitas vezes ele ob-
tém esses dados de forma compulséria’. Ele
reforca que com a existéncia de uma lei Pro-
tecdo de Dados casos como este poderiam ser
evitados, “pois a ideia dos novos PLs é exigir
que usudrios sejam informados sobre o que
pode ser feito com os dados deles’.

QOutro caso de ma utilizacao de informacoes
privadas, o do site Tudo Sobre Todos expunha
dados pessoais de pessoas fisicas na internet
sem autorizacdo. Por meio do portal era possi-
vel consultar, através do nome ou do CPF, da-
dos de grande parte da populacdo brasileira.
No entanto, a Justica Federal do Rio Grande
do Norte determinou, no dia 30 de julho de
2015, que o site fosse retirado do ar, uma vez
que fere o direito fundamental a intimidade,
vida privada, imagem e honra, previsto no
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artigo 5°, X, da Constituicdo Federal. A Cor-
regedoria Nacional de Justica determinou a
investigacdo do portal.

Para o secretdrio de Cooperacdo Interna-
cional da PGR, Vladimir Aras, a existéncia de
uma lei garantiria principalmente o direito a
privacidade, a vida privada e aos direitos re-
lacionados a vida privada de cada individuo.
Também impediria a construgao de perfis dos
cidadaos por meio de cruzamento de dados.
“E a protecao do préprio individuo naquilo
que ele é, pois a medida que se conseguem
recolher essas informacdes sensiveis, é pos-
sivel reconstruir um individuo e transformar
isso em comércio ou até mesmo utilizar tais
informacbes em um ambiente totalitario, no
qual esse tipo de informacgdo é usada para
perseguir pessoas’, reflete.

O secretdrio, que também é signatédrio da
Nota Técnica enviada ao Congresso com su-
gestoes de modificagbes aos PLs, destaca a
importancia da criagdo de uma Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, um érgao que
terd total autonomia para cuidar com exclu-
sividade dos direitos dos cidaddos garantidos
pela lei. “A criagao desse érgao é fundamen-
tal para que haja realmente atendimento aos
propositos da Lei, ndo pode ser um érgdo que
tenha outras competéncias”, reforca. ®

‘O que deve ser protegido
e 0 Congresso Nacional
deve tomar cuidado
com isso, € a protecao
a privacidade e a dados
que possam prejudicar
as Pessoas caso sejam
divulgados sem maiores
cuidados”

Gianpaolo Smanio,
procurado-geral do Estado de Sao Paulo
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Os cinco principais pontos
do Projeto de Lei 5.276/16

O que sao dados pessoais

O PL, em seu art 50, |, estabelece que dado pessoal é
todo “dado relacionado a pessoa natural identificada
ou identificavel, inclusive nimeros identificativos, da-
dos locacionais ou identificadores eletronicos quando
estes estiverem relacionados a uma pessoa”. Isso quer
dizer que dados pessoais sao todos aqueles que po-
dem identificar uma pessoa (por exemplo, a partir do
CPF) - nimeros, caracteristicas pessoais, qualificacdo
pessoal, dados genéticos etc.

O que pode autorizar o tratamento de dados

De acordo com o projeto, o titular deve dar seu con-
sentimento para que seus dados sejam processados
de maneira livre, informada e inequivoca, ou seja, a
pessoa precisa receber informacdes suficientes para
formar sua opinido sobre o uso que sera feito de seus
dados pessoais. Também foi inclusa ao texto uma hi-
poétese adicional, que considera o “legitimo interesse”
do responsavel para o tratamento de dados pessoais.
Esses casos abrangem situacées nas quais o consenti-
mento nao precisa ser emitido.

O que sao Dados Publicos

O texto do PL nao faz uma definicao clara do que sao
dados publicos, mencionando apenas o termo “dados
pessoais cujo acesso € publico”. Ou seja, o tratamento
de dados pessoais cujo acesso é publico deve ser feito
em acordo com a Lei: “considerados a finalidade, a boa
fé e o interesse publico que justificaram a sua disponi-
bilizacdo” (§ 4° do art. 7°).

Big data: quais protecées os titulares

de dados tém a sua disposicao?

A capacidade de armazenar, tratar e analisar uma gran-
de quantidade de dados possibilita a disponibilizacido
de uma série de funcionalidades e servicos. A partir
desse armazenamento é possivel inferir tendéncias e
tracos de personalidade. O processamento automati-
zado desses dados é realizado por meio de algoritimos,
que sao formas de automatizar processos decisorios,
que estao por detras de muitas coisas que acontecem
também na Internet, como decidir qual anincio sera
exibido para o usuario ou quem sera a préxima pessoa
a aparecer em um aplicativo de relacionamentos. Para
lidar com essa questao, o projeto de lei prevé em seu
art. 20 que titulares de dados pessoais podem solici-
tar a revisdo das decisdes automaticas quando essas
afetarem seus interesses. Estabelece também que os
responsaveis pelo tratamento sdo obrigados a forne-
cer, se solicitado, informacbes claras e adequadas a
respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados
para a decisao automatizada.

Fiscalizacao: como deve ser o 6rgao competente

O quinto e Ultimo tema do projeto de lein® 5.276/2016
a ser debatido trata de como as regras acima serdo
aplicadas e como sera sua fiscalizacdo. Em seu art. 53,
a lei estabelece atribuicdes do eventual érgao, que
sera responsavel por zelar pela implementacao e fisca-
lizacao da lei. No entanto, a proposta nao indica qual
seria esse 6rgao e como deveria funcionar, se trataria
de uma instituicao ja existente ou se seria criada uma
instituicdo para esse fim. [

Fonte: InternetLab

Privacy Shield renova
0 Marco legal de
protecao de dados
Internacional

Apo6s 16 anos da primeira normatizacao,
Unido Europeia e Estados Unidos renovam novo
marco legal da protecao de dados pessoais

Na contramao do atraso do Brasil no que se refere a protegao de dados, a Unido
Europeia e os Estados Unidos selaram, em julho deste ano, um acordo que
impde obrigacdes mais rigidas as companhias americanas para proteger dados
pessoais de cidaddos europeus contra espionagem.

O acordo batizado de Privacy Shield, Escudo de Privacidade, exige ainda que
os Estados Unidos fiscalizem e facam cumprir o acordo de forma mais enérgica,
além de cooperar com as autoridades de Protecdo de Dados Europeia.

De acordo com as autoridades europeias, os EUA ndo possuiam garantias
adequadas, em sua legislagao, de protec@o de dados pessoais que assegurem os
direitos de cidadaos europeus, como explica a lider de projeto no InternetLaB,
Jacqueline de Souza Abreu.

O fato do Brasil também nao ter essas garantias, nem mesmo uma legislacdo
que as garanta, é um obstdculo para a transferéncia de dados entre a Unido
Europeia e o Brasil. “Isso atrapalha a competitividade internacional do Brasil
na economia digital. A solugao, contudo, ndo é buscar estabelecer acordo de
privacidade, mas, sim, aprovar uma legislacdo robusta de protecdo de dados
pessoais. Isso ja substituiria a necessidade de qualquer acordo internacional’,
avalia Jacqueline.

Para o secretério da PGR “a partir da lei de prote¢ao de dados, podemos fazer
acordos com a Unido Europeia ou paises que jd tenham regimes adequados de
protecdo, pois esse 6rgao que deve ser criado, deve classificar os paises e as
organizacdes que tém regimes adequados de protegao, entdo, neste momento,
vocé pode fazer troca de dados”, finaliza.

O Privacy Shield sucede ao Safe Harbor, invalidado em outubro do ano passa-
do, e impbe obrigagdes mais fortes para as empresas norte-americanas na pro-
tecdo de dados pessoais dos cidaddos europeus. Também determina uma moni-
torizacao e fiscalizacao mais fortes por parte do departamento de Comércio dos
EUA e da Comissao Federal de Comércio. °

“A solucao, contudo, nao € buscar estabelecer
acordo de privacidade, mas, sim, aprovar
uma legislacao robusta de protecao de dados
pessoals. 1sso ja substituiria a necessidade de
qualquer acordo internacional”

Jacqueline de Souza Abreu,
lider de projeto no InternetLaB
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Novo marco juridico entre UE e EUA
estabelecé regras mais rigidas

O marco juridico entre a Unido Europeia e os Estados Unidos sobre a transferéncia de dados pessoais para fing comerciais, Privacy Shield (Escudo de
Privacidade), foi langado oficialmente na dltima terga-feira, 12/07, e veio para substituir o antigo acordo, Safe Harbor (Porto Seguro), em vigor desde
2000, mas que foi invalidadeo justica europeia, em oulubro de 2015, devido & espionagem em massa realizada pela Agéncia de Seguranga Nacional
Americana (NSA). Este novo acordo impde obrigagbes mais rigidas as companhias americanas para proteger dados pessoais de cidaddos europeus
contra espionagem. Ele também reflete as exigéncias do Tribunal de Justica Europeu, a qual normatizou o anterior, Safe Harbor. O Privacy Shield exige
ainda que 0s Eslados Unidos fiscalizem e fagam cumprir o acordo de forma mais enérgica, além de cooperar com as autoridades de Protegao de Dados
Europeia. Issoinclui, pela primeira vez, compromisso por escrito & garantia no que se refere ao acesso a dados por autoridades poblicas.

O novo acordo ira incluir os seguintes elementos:

Setor Comercial: Acesso do governo americano
Obrigagbes rigidas para as empresas e forte cumprimento: Claras salvaguardas e transparéncia das obrigagdes:
= Maiortransparéncia » Pela primeira vez, um compromisso por escrilo dos Estados
+ Mecanismos de fiscalizagdo para assegurar que empresas Unidos garante que qualquer acesso de autoridades piblicas a

CcUmMpramag regras dados pessoais sera sujeito a limitagdes claras, salvaguardas e
+ Penalidades ou exclusdes de companhias caso ndo cumpram as mecanismos de fiscalizagio

regras « Autoridades americanas afirmam auséncia de indiscriminada ou
«  Condighes restritas para transferéncias progressivas massiva vigilancia

« Companhias serdo capazes de relatar nimero aproximado de
solicitagies de acesso

Rgparagﬁn »  Novas possibiidades de reparagio através de mecanismo de
Algumas possibilidades de reparacio Ombudspersan do acordo de prolegdio a privacidade entre Unido
+ Diretamente com a companhia: Companhias devem dar Eurcpeia e Estados Unidos: independente da comunidade de

retorno a reclamagdes dentro de 45 dias inteligéncia, ajudando e solucionando reclamagdes de individuos.

+ Resolugdo alternativa de desacordo: livre de cobranga

+ Com as autoridades de prote¢ao de dados: Trabalhardo com Monitoramento
o Departamento de Comeércio dos Estados Unidos & Comissdo
Federal de Comércio para assegurar reclamagies nio
resolvidas pela Unido Europeia de cidadios investigados e que
podem serresolvidas rapidamente

+ Painel de protegdo de privacidade: Como Gltimo recurso,
havera um mecanismo de julgamento para assegurar uma

Mecanismo de Revisdo Conjunta Anual

+ Monitoramente do funcionamento do Privacy Shield e
COMpromisso americano, incluindo o que diz respeito ao acesso
adados por aplicagao da lei e propdsitos de seguranga nacional

+ Conduzido pela Comisséo Europeia e pelo Departamento de
Comeércio Americano, associando especialistas do

A Departamento de Inteligéncia Nacional Americano e Autoridades
Europeias de Protegio a Dados
O que isso significara na pratica? - Encontro Anual sobre Privacidade com ONGs, parles

interessadas sobre desenvolvimento nas areas de lei de

Para Companhias Americanas: - }
privacidade amernicana e seus impactos sobre europeus

« Autocertificar anualmente que elas preenchem

0s requisitos « Relatdrio pablico feito pela Comissao Europeia ao Parlamento
« Exibir a politica de privacidade em seu website Europeu e Conselho, com base na revisio conjunta anual e
- Responder prontamente a qualquer queixa outras fontes relevantes de informagao (por exemplo: relatério
* (Ao manusear dados de recursos humanos)

Cooperar de transparéncia feilo pelas empresas)
« e atender as Autoridades de Protecdo de Dados Europeias.

Para Pessoas Europeias

= Mais transparéncia sobre transferéncia de dados pessoais para os Estados Unidos, e protegio mais rigida a
dados pessoais

= Possibilidade mais facil @ mais barata de reparagdo em caso de reclamagdes — diretamente ou com a ajuda das
autoridades locais de protegdo de dados
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O compart

namento de dados

pessoals no Decreto n. 8./89/16;
um Frankenstein de dados brasileiro?

Por Jacqueline de Souza Abreu

No dia 1° de julho de 2016 entrou em vi-
gor o Decreto presidencial n°® 8.789/16, que
disciplina o compartilhamento de bases de
dados entre o6rgdos e entidades federais. A
medida foi divulgada como importante passo
para promover eficdcia na gestao de politicas
publicas, reducdo de gastos e conveniéncia
aos cidaddos: segundo o ministro interino do
Planejamento Dyogo Oliveira, o decreto vai
‘modernizar a administracdo publica’, redu-
zindo “redundancia de informacgoes e o custo
operacional para o compartilhamento delas”, e
permitindo que o cidaddo deixe de “agir como
despachante’, ao ndo precisar fornecer repeti-
das vezes 0 mesmo dado a 6rgaos do governo.

Se as melhorias desejadas védo se realizar
na pratica, s6 o tempo e a evidéncia empirica
dirdo. De imediato, outros efeitos do decreto
carecem de discussao. Mesmo que cedidos ao
Poder Publico, os dados que serdo comparti-
lhados entre 6rgaos e entidades federais sao,
em sua maioria, dados pessoais. Se, de um
lado, a iniciativa quis dar um passo na dire¢ao
da eficiéncia, de outro, parece estar desatenta
a protecao devida a essas informagoes.

Oqueéeoquefazo
Decreto n® 8.789/16?

O decreto n® 8.789/16 facilita o comparti-
lhamento de bancos de dados entre 6rgdos
e entidades do Estado. A possibilidade desse
compartilhamento de dados ndo € a novidade;
anteriormente, ela ocorria por meio de conveé-
nios e acordos. O que o decreto faz é dispen-
sar a necessidade desses convénios e, assim,
simplificar a transferéncia de dados, criando
uma base legal unica para toda comunicacdo
de dados em todo nivel federal. E s6 pensar
nos 24 ministérios, multiplicar pelas secreta-
rias, somar com as mais de 150 autarquias,
fundacoes e agéncias reguladoras, e assim se
ganha uma pequena nogao da quantidade de
bancos de dados que agora podem mais facil-
mente se comunicar.

A motivacdo do decreto é a de que o com-
partilhamento serve a “amplificacdo de oferta
de servigos publicos’, “formulacdo e monito-
ramento de politicas publicas’, “fiscalizacdo
de beneficios” e “melhoria da fidedignidade de
dados” (art. 2). Na pratica, isso significa explo-
rar as oportunidades do big data. O termo que
se refere a gigantescas massas de dados ar-
mazenados em sistemas, agregando intimeras
informacgdes de variadas fontes. Esses gigan-
tes bancos de dados podem ser analisados e

estudados de maneiras inovadoras, facilitando
a extracao de informacdes e correlacbes antes
indisponiveis ou de dificil acesso.

Indicando estar ciente dos poderes do big
data a nivel estatal e de querer usa-lo na ges-
tdo de politicas publicas, o decreto expressa-
mente incentiva a ado¢ido de uma técnica de
anédlise de dados: a criacdo de mecanismos
de conferéncia de dados, “preferencialmente
automatica” (um classico data matching), por
parte de érgados competentes pela concessao,
pelo pagamento ou pela fiscalizagdo de bene-
ficios (art. 5).

Sem que bases de dados se comuniquem
dessa forma, ndo seriam possiveis certas ino-
vagdes, como a que dispensard os candidatos
a financiamento estudantil (Fies) de serem
atendidos pessoalmente pelo INSS, anunciada
quando o decreto foi publicado. A medida tam-
bém podera ajudar a evitar fraudes no Bolsa
Familia, no exemplo adotado pela imprensa,
por meio da verificacdo do cumprimento de
requisitos pelo cruzamento de dados.

Menos barreiras, mais riscos

O decreto quebra barreiras; facilita a constru-
¢ao de pontes entre bancos de dados antes
isolados. Uma variedade de possibilidades
de utilizagao e apropriacdo de informagoes é
criada com a facilitacdo do compartilhamen-
to, como os exemplos demonstram. Junto das
potenciais mégicas do big data, contudo, vém
riscos aos cidadaos. E na falta de equilibrio en-
tre oportunidades e riscos que o decreto traz
preocupacoes.

Em termos de protecdo da privacidade, a
iniciativa é timida. Apenas regra que devem
ser protegidos os sigilos fiscais e bancarios -
e é isso. [i] Sobre o que acontece com o sigilo

“Vale lembrar que um
acesso mal-intencionado
e indevido ao gue
anteriormente era apenas
um banco de dados
de determinado orgao
agora pode dar acesso
a um oceano de dados,
deixando individuos ainda
mais vulneraveis a fraudes
e roubos de identidades’

telefonico (os registros de chamada as quais
a ANATEL pode ter acesso, por exemplo), ndo
diz nada.

O decreto também ndo impde limites ex-
pressos a extensao do cruzamento de dados
entre os variados 6rgaos e entidades do Esta-
do e aos tipos de informagbes que podem ser
obtidas. Apesar de muito capazes de remon-
tar toda a vida pessoal, social, profissional e
académica de alguém, ndo hé limitagdes sobre
0 uso que se pode fazer com as informagoes
compartilhadas.

Exemplos de usos controversos de big data
podem ser assustadores. O que acontece se
informagdes pessoais que podem prejudicar
ou causar discriminacdo (como de saude ou



previdéncia social) acabarem em bases de
dados consultaveis por entes privados (como
seguradoras)? Lembrando do polémico caso
em que o TSE permitiu que o Serasa tivesse
acesso a sua base de dados, ndo dé para dizer
que essa é uma hipdtese absurda. Se ela ti-
vesse sido turbinada com outras informagoes,
as consequéncias seriam ainda mais graves. O
que dizer de érgaos de investigagdo (como a
policia federal) criando perfis de “potenciais
criminosos” a partir de dados fornecidos pelo
Ministério das Cidades e pelo Ministério da
Educacao? Considerando o policiamento pre-
ditivo a base de big data que comecga a ser im-
plementado ao redor do mundo, ndo se pode
descartar o seu uso aqui. A Policia Federal ja
tem histérico de cruzar dados para otimizar o
controle das alfandegas.

Diante da possibilidade de que o comparti-
lhamento sirva como meios de profilinglii] e
data miningliii] pelo préprio Estado, é funda-
mental que cidadaos saibam dos cruzamentos
e andlises que ocorrem para que eventual-
mente possa desafia-los ou se defender das
correlaces (mal-) extraidas.

Em termos de transparéncia, o decreto é
timido: ordena que 6rgéos publiquem “catalo-
go das bases sob sua gestdo, informando os
compartilhamentos vigentes” (art. 10, § 1). Se
determinasse tornar publica a razdo do com-
partilhamento de banco de dados,|iv] a fre-
quéncia, a que os cruzamentos de dados reali-
zados servem e que informacodes estdo sendo
extraidas poderia muito melhor proteger os
interesses dos titulares dos dados manejados
e promover um debate publico robusto e in-
formado sobre os usos realizados.

Em termos procedimentais, o decreto con-
tém um “direito de defesa” para os cidadaos.
Caso ndo seja confirmado o cumprimento de
requisito para concessdao ou pagamento de
um beneficio (como o Bolsa Familia), o érgéo
competente deverd voltar ao procedimento
padrao especifico de comprovagao de requisi-
tos e informar o cidadao acerca da necessida-
de de apresentacdo de documentos e das de-
mais informacdes necessarias a concessao ou
ao pagamento (art. 5, pardgrafo unico). Essa
garantia procedimental foi pensada, contudo,
apenas para a hipétese de uma conferéncia
eletronica de dados, e ndo para as inimeras
outras técnicas de andlise de dados. Mesmo
o caso contemplado pelo decreto ainda gera
duvidas: a interrupcdo do pagamento de um
beneficio como o Bolsa Familia por que os da-
dos ndo “batem” serd automatica ou esperard
a “oportunidade de defesa” do afetado?

Na ponta da seguranca, vale lembrar que
um acesso mal-intencionado e indevido ao que
anteriormente era apenas um banco de dados
de determinado 6rgéo agora pode dar acesso
a um oceano de dados, deixando individuos
ainda mais vulneraveis a fraudes e roubos de
identidades. Vazamentos e “hackeamento” de
dados sob gestao de érgaos do Estado nao séo
conjecturas: é s6 lembrar de casos envolvendo
o Ministério do Trabalho e o Ibama, por exem-
plo. Agora o risco a cidaddos é ainda maior.
Apesar disso, neste ponto, o decreto se limita
a determinar a observancia de “normas e os
procedimentos especificos que garantam sua
seguranga, protecdo e confidencialidade” dos

dados (art. 7). Além de nao especificar os ni-
veis de seguranca, o decreto ndo diz que direi-
tos e garantias o cidaddo tem para remediar
danos decorrentes de vazamentos. Serd notifi-
cado, para que pelo menos fique mais atento a
fraudes? Caberd indenizacao?

Para além de dizer que Ministério do Pla-
nejamento poderd expedir normas comple-
mentares e definird os procedimentos para
criacdo do catdlogo sobre as bases de dados,
o decreto ndo estabelece nenhum mecanismo
ou instancia de supervisao. Nao se esclareceu
também quem verificard se os compartilha-
mentos estdo ocorrendo dentro dos limites e
fins do decreto.

Protecao de Dados Pessoais

Quando um individuo se “cadastra’ junto a
uma determinada reparti¢do publica (para ti-
rar o titulo de eleitor, por exemplo) ou é pes-
soalmente associado a informacoes (como as
que compartilha com cartérios ao comprar
imdveis), ele o faz a um determinado propdsi-
to, quase sempre vinculado a drea de atuacdo
daquela entidade. Ao quebrar as barreiras en-
tre os diferentes 6rgéos e entidades do Estado
e permitir o compartilhamento, dados podem
ganhar novo propo6sito para além do que fo-
ram coletados inicialmente.

Frente a isso, o decreto é marcado por um
siléncio constrangedor. Ele ndo menciona uma
vez sequer o termo “dados pessoais” - optan-
do por falar em “dados cadastrais” e “dados
individualizados’[v]. A opc¢do nao € trivial. O
decreto parece querer evitar a tensao funda-
mental que carrega com os principios a base
de regimes de protecdo de dados pessoais -
agora também em discussdo no Congresso
brasileiro.

A especificacdo da finalidade e a limitagao
do uso sdo principios bdsicos de leis interna-
cionais dessa matéria e também do Projeto
de Lei para a Protegao de Dados Pessoais (PL
5.276/16) tramitando no Congresso. A nogao
subjacente é de que o uso de informacdes pes-
soais deve servir a finalidade comunicada na
coleta e a outros propdsitos compativeis, nos
limites do consentimento do individuo. Qual-
quer desvio destes principios, se ndo torna a
atividade ilegal per se, gera o 6nus de dever
ser fundamentada em termos de legitimidade
e proporcionalidade, o que inclui ser acom-
panhada de contrapartidas que a reconciliem
harmonicamente com o regime de prote¢ao a
dados pessoais.

E por isso que um programa de comparti-
lhamento de dados ndo pode sé ser justificada
em termos de eficiéncia de gestao do Estado,
como o governo até agora o fez. Ele precisa
instituir garantias aos individuos afetado. Sob
pena de jd nascer em descompasso com as
discussdes mais recentes sobre protecado de
dados pessoais, que inclusive vinham ocor-
rendo no seio do Congresso Nacional e do
Ministério da Justica, é fundamental a revisdo
dos pontos criticos do Decreto 8.786/16.

Como esta agora, o Decreto n. 8.789/16 faz
lembrar a histéria do cientista bem-intenciona-
do Viktor Frankenstein, que na obra literaria
de Mary Wollstonecraft Shelley produz uma
criatura, mas de cujo controle perde.[1] Sua
criacdo se torna um verdadeiro monstro. ()

"A especificacao da
finalidade e a limitacao do
USO Sa0 principios basicos

de leis internacionais
dessa matéria e tambem
do Projeto de Lel para
a Protecao de Dados
Pessoais (PL 5.276/16)
tramitando no Congresso’

[1] A associacdo da criacdo de um banco enorme de da-
dos sem salvaguardas com Frankenstein ndo é minha. Eu
primeiro a li no texto de Daniel Thym, escrevendo sobre
retencao de dados. Ver Thym, Daniel:Who Controls the
Digital Frankenstein? The Future of the Data Retention
Directive, VerfBlog, 2013/12/17, http:/verfassungs-
blog.de/who-controls-the-digital-frankenstein-the-fu-
ture-of-the-data-retention-directive/.

[i] O decreto disciplina a extensido de compartilhamento
de dados sob gestdo da Receita Federal e da Fazenda
Nacional que poderado ser compartilhados (art. 3, §2° e
§3°) - neste ponto, ressalta que dados protegidos por
sigilo fiscal e bancario ndo fazem parte do programa de
compartilhamento (art. 1, §1° e 4, paragrafo Unico). Nao
diz nada, contudo, sobre dados protegidos por sigilo te-
lefénico, por exemplo, aos quais a ANATEL como autar-
quia federal tem acesso.

[ii] A pratica se refere ao agregamento de informagdes
de individuos e posterior montagem de “perfis”, que
caracterizam o individuo de uma forma ou outra de
modo a permitir a inferéncia de certas tendéncias. Da-
nilo Doneda da o exemplo do “o controle de entrada de
pessoas em um determinado pais pela alfandega, que
selecionaria para um exame acurado as pessoas as quais
se atribuisse maior possibilidade de realizar atos contra
o interesse nacional”. Ver Danilo Doneda. A protecao
de dados pessoais nas relagdes de consumo: para além
da informacéo crediticia. Escola Nacional de Defesa do
Consumidor. Brasilia: SDE/DPDC, p. 32.

[iii] Danilo Doneda sumariza data mining da seguinte
maneira: “[data mining] consiste na busca de correla-
¢oes, recorréncias, formas, tendéncias e padrdes signifi-
cativos a partir de quantidades muito grandes de dados,
com o auxilio de instrumentos estatisticos e matema-
ticos. Assim, a partir de uma grande quantidade de in-
formacgdo em estado bruto e ndo classificada podem ser
identificadas informacdes de potencial interesse.” (id., p.
34).

[iv] O art. 8 do decreto dispde que “a solicitacdo de aces-
so a bases de dados sera realizada mediante pedido ao
orgdo responsavel” e lista as informacdes que devem
contar do pedido, incluindo “descricdo das finalidades
de uso dos dados’. Para além da explicacdo no momento
em que o pedido de acesso a banco de dados é feito,
nao ha nenhuma outra obrigacdo de transparéncia no
decreto.

[v] Os tais “dados cadastrais” referidos pelo decreto sdo
dados pessoais (um “dado relacionado a uma pessoa
identificada ou identificavel”), mesmo que contidos em
bancos de dados “publicos” (sdo eles o nome, data de
nascimento, filiagdo, naturalidade, estado civil, grupo
familiar, endereco, vinculos empregaticios, razao social
e composicao de empresas, nimeros do CPF, CNPJ, NIS,
PIS, e do titulo de eleitor, entre outros).

Jacqueline de Souza Abreu é
Lider de projeto no InternetLab
e mestre em direito pela
Ludwig-Maximilian-Universitat
(Alemanha) e pela University of
California, Berkeley (EUA)
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A Instituicao de Po

ifica de

3CessO a0s dados abertos e o

Direito Constitucional da

inviolabilidade da intimidade

Por Tiago de Lima Almeida

Na data de 11 de maio do corrente ano, foi
editado, pela Sra. Dilma Rousseff, na quali-
dade de Presidente da Republica, o Decreto
Presidencial n.° 8.777 que institui a Politica
de Dados abertos do Poder Executivo Federal.

Segundo o disposto no aludido Decreto, a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal possui, dentre seus objetivos, promo-
ver, em até cento e oitenta dias da data de sua
publicacdo, a divulgacdo de dados contidos
em bases de dados de dérgéos e entidades da
administracdo publica federal direta, autdrqui-
ca e fundacional, sob a forma de dados aber-
tos, passando tais dados a serem de livre utili-
zagao pelo Governo Federal e pela sociedade.

Ademais, estabelece o Decreto que os Pla-
nos de Dados Abertos dos 6rgéos e das en-
tidades da administracdo publica federal
deverdo priorizar a abertura dos dados de in-
teresse publico listados em seu Anexo I, estan-
do incluido neste anexo, dentre o rol daqueles
dados considerados de interesse publico, a
base de dados do SIRC - Sistema Nacional de
Informacdes de Registro Civil, que por sua vez
contem informagdes acerca dos nascimentos,
casamentos, divorcios e 6ébitos das pessoas
naturais.

Em linhas gerais, o texto do Decreto n°
8.777/2016 estabelece o gravoso acesso ir-
restrito aos dados pessoais relativos a perso-
nalidade e ao estado civil da pessoa natural,
permissivo totalmente reprovavel, pois viola o
sigilo dos dados dos cidaddos para os quais 0s
Registradores Civis sdo compelidos a fornece-
rem ao Poder Publico, padecendo o Decreto,
portanto, de clarividente inconstitucionalida-
de pela afronta ao artigo 50, XII da Constitui-
¢ao do Brasil.

Nesse sentido, o direito a privacidade des-
dobra-se no direito a intimidade, a vida priva-
da, a honra e a imagem, nos termos do inciso
X do art. 5° da Constituicdo da Republica,
bem como abrange a inviolabilidade do sigilo
de dados, nos termos do inciso XII do mesmo
artigo, garantias as quais foram totalmente vi-
lipendiadas pelo ato normativo que institui a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal.

A inconstitucionalidade do Decreto néo se li-
mita a afrontar o art. 5° da Constituicdo da Re-
publica. Nos termos do disposto pelo art. 236
da Constituicdo Federal, regulamentado pelas
Leis Federais n.° 6.015/73 e n.° 8.935/94, a
obtencao de informacdes pessoais dos cida-

daos, no que tange a sua nacionalidade e es-
tado civil, é atribui¢ao dos Oficiais de Registro
Civil das Pessoas Naturais, sendo tal servico
reservado constitucionalmente aos delegatd-
rios do Poder Publico.

Os Oficiais delegados do Servico Publico
sdo obrigados a lavrar certidao do que lhes for
requerido e fornecer as partes as informagoes
solicitadas, respeitando o direito a intimidade
de cada cidadao e nao podendo enviar dados
de cada pessoa a 6rgdos ou entidades priva-
das, salvo para fins meramente estatisticos.

O Registrador Civil das Pessoas Naturais
tem o dever legal de guarda e sigilo das infor-
macodes obtidas no exercicio de suas atribui-
¢oes, sigilo este que ¢ aniquilado pelo Decre-
to n.° 8.777/16. Tal dever estd previsto em
nossa legislacao, no art. 30, inc. VI, da Lei n.°
8.935/94, sendo que a mesma lei, em seu art.
31,1V, prevé, inclusive, como infragao discipli-
nar a violagao deste sigilo.

Por sua vez, a Lei n® 12.527/11, que re-
gula 0 acesso a informacoes, € expressa em
dispor que constituem condutas ilicitas, que,
inclusive, ensejam responsabilidade do agente
publico, divulgar ou permitir a divulgagao ou
acessar ou permitir acesso indevido a infor-
magcao sigilosa ou informacédo pessoal.

Ora, o Decreto n® 8.777 de 2016 ao per-
mitir a divulga¢do e a publicidade dos dados
pessoais relativos a personalidade e ao estado
civil da pessoa natural, contidos no SIRC, au-
toriza uma conduta terminantemente vedada
pela Lei de Acesso a Informacao, verdadeira-
mente afrontando a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas.

O SIRC, que foi criado pelo Decreto n.°
8.270/2014, teve como objetivo apoiar e oti-
mizar o planejamento e a gestdo de politicas
publicas que demandarem o conhecimento
e a utilizacdo dos dados relativos aos nasci-
mentos, casamentos e 6bito, vendando, termi-
nantemente, aos érgaos e entidades publicas
a divulgacao, disponibilizacdo e transferéncia
dos dados pessoais das pessoas naturais a
terceiros, vedacdo esta que implica em ilegal
desvio de finalidade promovido pelo Decreto
n® 8.777/2016.

A possibilidade de conferéncia e utilizagao
indiscriminada dos dados pessoais dos cida-
daos é uma questdo demasiadamente preocu-
pante e que incide diretamente sobre o direito
fundamental a privacidade e seu corolério, o
sigilo de dados, na medida em que tais infor-

‘Alein®1252/7/11,
que regula o acesso a
INformacoes, € expressa
em dispor que constituem
condutas llicitas, que,
inclusive, ensejam
responsabilidade do
agente publico, divulgar ou
permitir a divulgacao ou
acessar ou permitir acesso
indevido a informacao
sigilosa ou informacao
pessoal”

macoes serdo acessadas por terceiros, que in-
clusive poderdo, se assim quiserem, custear o
servigo prestado, podendo dar as mais diver-
sas destinacoes aos dados adquiridos.

A instituicdo de Politica de Acesso aos Da-
dos Abertos ndo pode, em momento algum,
sobrepujar o texto constitucional e ignorar as
leis ordindrias existentes, devendo, portanto,
ser delimitada para que os dados a serem
compartilhados nao violem o direito consti-
tucional a inviolabilidade da intimidade, bem
como as determinacdes legais vigentes. °

Tiago de Lima Almeida é
advogado sacio do escritorio
Celso Cordeiro e Marco Aurélio
de Carvalho Advogados,
Bacharel em Direito pela
Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais —
PUC/MG, Pos-Graduado em
Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios IBET, MBA em Gestao
Tributaria pela Fundace — FEA/USP, Mestrando em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo — PUC/SP
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Cartorios de Registro
de Imovelrs lancam
Portal Nacional de
servicos eletronicos
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Luiz Silveira/Agéncia CNJ

‘Com o apoio das Corregedorias de Justica,

em breve, esperamos ver todos os estados
brasileiros presentes no Portal de Integracao dos
Registradores de Imoveis do Brasil”

Nancy Andrighi, ministra do STJ,ex-Corregedora Nacional de Justica -

Plenério do CNJ recebe o lancamento oficial do Portal de Servicos Eletrénicos dos IRIB

Foi langado no dia 9 de agosto, o Portal de
Integracdo dos Registradores de Iméveis
do Brasil - www.registradoresbr.org.br, no
Plenario do Conselho Nacional de Justica, em
atendimento ao Provimento n® 47/2015, da
Corregedoria Nacional de Justica, que criou
a obrigatoriedade de haver, em cada Estado
e no Distrito Federal, Centrais de Servicos
Eletronicos Compartilhados para fins de in-
tercambio de documentos entre os cartorios
de Registros de Iméveis, o Poder Judicidrio, a
Administracao Publica e os usuadrios.

A anfitrid da cerimdnia, ministra Nancy
Andrighi, entdo corregedora nacional de Jus-
tica, ressaltou a alegria de ver, em 40 anos
de carreira como juiza, um sonho materializar-
se. “Quando publicamos o ato normativo do
registro eletronico de imdveis, o Provimento
n°® 47, o que mais me preocupava era encon-
trar uma forma de que todos os cartérios de
Registro de Iméveis falassem a mesma lingua-
gem. Em menos de dois anos, os registradores
imobilidrios realizaram um trabalho herculeo.
Os cartdrios extrajudiciais conseguiram o que
o Judicidrio ainda ndo conseguiu’, disse.

Segundo Nancy Andrighi, na época na edi-
¢do do provimento, ndo era possivel dimensio-
nar a grande repercussao e beneficios do Sis-
tema de Registro Eletronico de Iméveis — SREL
“Vislumbro hoje o inicio de um novo tempo
para as serventias extrajudiciais do Pafs. Com
o apoio das Corregedorias de Justiga, em bre-
ve, esperamos ver todos os estados brasileiros

presentes no Portal de Integracdo dos Regis-
tradores de Imdveis do Brasil’, afirmou diante
dos demais conselheiros do CNJ, autoridades
do Judiciario e liderancas da classe notarial e
registral.

Em seu discurso, o presidente do Instituto
de Registro Imobilidrio do Brasil (Irib), Jodo
Pedro Lamana Paiva, ressaltou que o registro
eletronico de imoveis tem sido a maior preo-
cupagao da entidade. “Perseguimos esse obje-
tivo, passo a passo, com obstinagao. Até mes-
mo antes da edicdo da Lei n° 11.977/2009,
que instituiu o registro eletrénico no pafs, ja
tratdvamos da politica de modernizagao tec-
nolégica para o Registro de Iméveis brasileiro,
tanto é que o primeiro convénio firmado pelo
Instituto para esse fim é de 2006".

Lamana Paiva acrescentou, ainda, que se
hoje estd sendo disponibilizada uma plata-
forma de integracdo, que facilitard a vida
dos usudrios dos nossos servigos, é porque a
unido e a conciliagdo de interesses, propostas
pelo nosso Instituto, prevaleceram. “Temos
ainda um longo caminho a ser percorrido e, a
partir de hoje, outras unidades da Federacdo
véo aderir ao portal BR Registradores™.

O presidente do CORI-MG, Francisco José
Rezende dos Santos, na oportunidade, apre-
sentou o quadro atual de desenvolvimento
do Sistema de Registro Eletronico de Imo-
veis do pais, de acordo com o Provimento n°
47/2015. “Cada estado terd uma Central, e no
estado onde nao for possivel ou conveniente

“‘Em menos de dois
anos, os registradores
imobiliarios realizaram

um trabalho herculeo. Os
cartorios extrajudiciais
conseguiram o que o

Judiciario ainda nao

conseguiu”

Nancy Andrighi,
ministra do STJ, ex-Corregedora Nacional de
Justica
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Conheca os Servicos

disponiveis online

Matricula On-Line

Descricio: E a visualizacio eletronica
da matricula imobilidria que garante ao
usuario facilidade, rapidez e o melhor
custo beneficio para a pesquisa de dados
de um imdvel e de seus proprietarios,
quando ndo ha necessidade de
apresentacao da certidao.
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0 presidente do IRIB, Jodo Pedro Lamana Paiva, entrega documento de criacdo do Portal Nacional do Registro °
Imobiliario a ministra Nancy Andrighi

Pesquisa de Bens

Descricio: E a busca por CPF ou
CNPJ para detectar bens imoveis
e outros direitos reais registrados
do pesquisado, em uma base
compartilhada pelos cartérios de
Registros de Imoéveis do Brasil.
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Certidao On-Line

Descricio: E a modalidade de certidio
de matricula do imével - Livro 2 ou
do registro auxiliar - Livro 3 (pacto
antenupcial, cédula de crédito rural,
convencio de condominio, etc.)
expedida em formato eletrénico.
Agiliza o tramite na documentagao
imobiliaria evitando o deslocamento
do usuario até o cartério de Registro

. - 1 r i de Iméveis. Terd a mesma validade
aﬁ REQT_S tradores o = L i) - {s_ juridica de uma certido tradicional em
e PUTHURIRG | TUNEIODE. | SOOUNL e, | o papel e faz prova em juizo ou fora dele,
podendo ser utilizada para lavratura
de escrituras publicas, contratos de
| financiamento imobilidrio, documentos
REGIS publicos e particulares em geral.

= |

| [ ]
b i . s = E-Protocolo

BEM-VINDO AD PORTAL DE INTEGRACAD DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS BRASILEIROS. Descricio: E a remessa aos Registros
et e et sy de Imoveis de arquivos eletrénicos de
J@L I(% . traslados e de certid6es de escrituras
o |£':| @ publicas e de instrumentos particulares
LL=hl = . B
PAATRICUILA OM-LINE PESCHLNSA DE BENS CERTIO&D CiM-LIME E-PROTODOLD COn.T fOrCa de esc‘rltura pUbllca para
registro/averbacao para exame e

. = calculo ou averbacao de cancelamento
Hw - de hipoteca / alienacao fiduciaria.

—

A pagina oficial do site dos Cartérios de Imodveis brasileiros — http://registradoresbr.org.br



Gil Ferreira/ Agéncia CNJ

a criacdo e manutencédo de servigos proprios,
os servigos poderao ser prestados por Central
ja existente. O normativo dispde, ainda, que
essas centrais sejam interoperdveis entre si’.
Francisco Rezende encerrou o seu discurso
destacando que um grande trabalho foi feito
para chegar ao langamento do portal de inte-
gracdo. “Ainda temos uma longa estrada pela
frente, mas o caminho a ser percorrido ndo di-
minui a importancia do que ja conquistamos.
Sim, podemos dizer que parte significativa dos
cartdrios de Registro de Imdveis estd na era
digital e oferecendo servicos pela internet”.

"Cada estado tera uma
Central, e no estado
onde nao for possivel ou
conveniente a criacao e
manutencao de servicos
Proprios, 0S Servicos
poderao ser prestados por
Central j& existente”

Francisco José Rezende dos Santos,
presidente do Cori-MG

0 Portal de Integracao dos Registradores de Iméveis do Brasil reunira cartdrios de todo o Brasil

Portal facilitara acesso a servicos

Agilidade, seguranga e rapidez. Estes sao alguns
dos beneficios oferecidos pelo portal BR Regis-
tradores, que mudard definitivamente a relacéo
entre os cartorios de Registro de Imdveis e os
usuadrios. Os principais servicos eletronicos dis-
poniveis sdo pedidos de certiddo digital, matri-
cula on-line, pesquisas de bens e o e-protocolo.
O servico de pedido de certidao digital é a
modalidade de certiddo de matricula do im6-
vel (Livro 2) expedida em formato eletronico.
Agiliza o tramite na documentacdo imobilia-
ria, evitando o deslocamento do usudrio até o
cartorio de Registro de Iméveis. Terd a mesma
validade juridica de uma certid@o tradicional
em papel e faz prova em juizo ou fora dele, po-
dendo ser utilizada para lavratura de escritu-
ras publicas, contratos de financiamento imo-
bilidrio, documentos publicos e particulares
em geral. Também podem ser expedidas, por
meio eletronico, certiddes do registro auxiliar
(Livro 3), tais como pacto antenupcial, cédula
de crédito rural, convencdo de condominio.
Outra facilidade é a pesquisa de bens, que
permite a busca por CPF ou CNP]J para de-
tectar bens imoveis registrados, em uma base
compartilhada pelos cartérios de Registro de
Iméveis. Também serd de grande ajuda para
o cidadao o e-protocolo, que é a remessa de
arquivos eletronicos de traslados e de certi-
dodes de escrituras publicas e de instrumentos
particulares com forca de escritura publica

“Temos ainda um longo
caminho a ser percorrido
e, a partir de hoje, outras

unidades da Federacao

vao aderir ao portal BR
Registradores”

Joao Pedro Lamana Paiva, presidente do Irib

para registro/averbagao para exame e célculo
ou averbacdo de cancelamento de hipoteca/
alienacéo fiducidria.

A visualizacdo eletronica da matricula do
imével garante ao usudrio facilidade, rapidez
e 0 melhor custo beneficio para a pesquisa de
dados de um imovel e de seus proprietdrios,
quando nao ha necessidade de apresentacdo
da certidéo.

Estao integradas ao portal as seguintes uni-
dades da Federacao: Distrito Federal, Espirito
Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso,
Pernambuco, Parand, Rondoénia, Santa Cata-
rina, Sdo Paulo e Tocantins. Acre, Alagoas,
Amazonas e Rio de Janeiro estdo prestes a
serem inauguradas. A expectativa é de que até
janeiro de 2017 todos os estados brasileiros
estejam integrados na plataforma do SREL. @
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RIB nstiul Coordenacao
das Centrais de Servicos
Eletronicos Compartilhados

Org3o congrega representantes do Portal BR Registradores e é resultado
do trabalho deste 6rgao vinculado ao Instituto Imobiliario do Brasil

O desenvolvimento do Portal BR Registradores
¢ fruto da Coordenacdo das Centrais de Ser-
vicos Eletronicos Compartilhados, érgéo vin-
culado ao Instituto de Registro Imobilidrio do
Brasil (Irib) e que conta com a participagéo de
todas as entidades representativas da classe re-
gistral imobilidria. “O portal de integracéo dos
registradores de imdveis do Brasil significa o
alcance de uma importante meta da nossa ges-
tdo. Com relacdo ao registro eletronico, sem-
pre buscamos a conciliacdo e unido das vdrias
iniciativas existentes. Nosso objetivo, ao criar-
mos a Coordenacdo Nacional, foi o de criar a
possibilidade de comunicagao entre as diversas
plataformas’, explica o presidente do IRIB, Jodo
Pedro Lamana Paiva.

Quinze unidades da federacéo jé participam
do BR Registradores e outras jd estdo em rit-
mo acelerado para a integracdo. Por meio do
portal, os usudrios dos servicos registrais imo-
bilidrios, incluindo érgéos do Poder Publico e
Judicidrio, terdo acesso a quatro servigos on-li-
ne: certiddo digital, pesquisa de bens por CPF
e CNJ, visualizacdo de matriculas de imdveis e
0 e-protocolo.

A Coordenacdo Nacional das Centrais de
Servicos Eletronicos Compartilhados do Regis-
tro de Imdveis é 6rgdo permanente, de cardter
técnico. Sua criacao visa a universalizacao do
acesso ao trafego eletronico de dados e titulos,
além do estabelecimento de padrdes de intero-
perabilidade para a integragdo do Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (SREI) do pais.

Integram a Coordenac@o Nacional as Cen-
trais de Servicos Eletronicos Compartilhados
do Registro de Imdveis em operagdo nos esta-
dos e no Distrito Federal. As novas centrais, a
serem implantadas por meio de ato das Corre-
gedorias Gerais de Justica, passam a integrar o
drgao automaticamente.

Em 6 de abril de 2016, 14 instituicoes fir-
maram Termo de Compromisso para a implan-
tacdo da Coordenacdo Nacional das Centrais
de Servigos Eletronicos Compartilhados do
Registro de Iméveis. Além do IRIB, sdo insti-
tuicdes participes a Associacdo dos Notdrios
e Registradores do Brasil (Anoreg-BR), a Asso-
ciacdo dos Registradores Imobilidrios de Sdo
Paulo (Arisp), o Colégio Registral Imobilidrio
do Estado de Minas Gerais (Cori-MG), o Colé-
gio Registral Imobilidrio do Estado de Goids
(Cori-GO), o Colégio Registral do Rio Grande
do Sul, o Colégio Registral Imobilidrio de Mato
Grosso do Sul, o Colégio de Registro de Iméveis
do Parand, além das Anoregs dos Estados de

Joao Pedro Lamana Paiva, presidente do Irib: “alcance de uma importante meta da nossa gestdo”



Tocantins, Amazonas, Sergipe, Mato Grosso do
Sul, Pard e do Distrito Federal.

O Comité Gestor é formado por registra-
dores de imdveis, indicados pelas instituicoes
participes, incluindo as que possuem Centrais
de Servigos Eletronicos Compartilhados regu-
lamentadas pelas Corregedorias Estaduais, e é
presidido pelo presidente do Irib, Jodo Pedro
Lamana Paiva, e pelos membros titulares Flau-
zilino Araudjo dos Santos, Flaviano Galhardo,
Francisco José Rezende dos Santos e Luiz Gus-
tavo Ledo.

A iniciativa vem atender ao Provimento n°
47/2015, da Corregedoria Nacional de Justica,
que criou a obrigatoriedade de haver, em cada
estado e no Distrito Federal, Centrais de Ser-
vicos Eletronicos Compartilhados para fins de
intercambio de documentos entre os Registros
de Imodveis, o Poder Judicidrio, a Administracdo
Publica e os usuérios. O Provimento ressalva
que, nos estados em que ndo for possivel ou
conveniente a manutencdo de servigos pro-
prios, deverd ser utilizada central de servigos
eletronicos previamente existente em outro
estado ou no Distrito Federal, respeitada a in-
dependéncia de cada central.

Segundo Lamana Paiva, o proximo passo
do Comité Gestor da Coordenacgado Nacional é
a elaboragdo do manual técnico que vai possi-
bilitar a interoperabilidade entre as diferentes
centrais estaduais. ®

‘Com relacao ao registro
eletronico, sempre
buscamos a conciliacao e
uniao das varias iniciativas
existentes. Nosso
objetivo, ao criarmos a
Coordenacao Nacional, fol
o de criar a possibilidade
de comunicacao entre as
diversas plataformas”

Joao Pedro Lamana Paiva,
presidente do Irib

Conheca as
atribuicoes da
Coordenacao
Nacional do Porta
PR Registradores

Sao atribuicoes da Coordenaciao Nacional das
Centrais de Servicos Eletronicos Compartilhados
do Registro de Imdveis:

Expedir normas de carater técnico, com os
requisitos de modelagem dos arquivos para fins de
integracdo entre as diferentes centrais de servicos
eletrénicos compartilhados;

Estabelecer a documentacao para fins de
comunicacao entre as diferentes centrais dos
estados e do Distrito Federal, visando a garantir a
interoperabilidade entre os sistemas;

Criar um férum permanente formado por
representantes do IRIB, das centrais estaduais, das
empresas fornecedoras de servicos de informatica
e, eventualmente, do Poder Publico;

Integrar todas as Centrais Estaduais, que devem
adotar padronizacdes que permitam a mesma forma
de comunicacado em todos os estados e no Distrito
Federal;

Promover estudos a fim de que se faca a avaliacao
técnica sobre a viabilidade de acesso 24 horas, nos
sete dias da semana, por sistema de Webservice
ou equivalente a todas as Centrais Estaduais, e

da possibilidade de recebimento de relatorios
periddicos de desempenho de todas as solicitacdes
e demais informacoes sobre a prestacao de
Servicos;

Promover estudos a fim de que se faca a avaliacdo
técnica sobre a viabilidade de encaminhamento
pela Central Nacional de Indisponibilidade de
Bens Imoveis (CNIB) de informacdes de consulta e
registro de indisponibilidades no Brasil.

N ONDhWMNE
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Saiba mais

Oqueéo
RegistradoresBR?

Quem gerencia
o portal
RegistradoresBR?

Como posso acessar
os servicos das
centrais estaduais?

Quem gerencia as
centrais estaduais
do registro
eletrénico de
imdveis?

Quem pode
utilizar os servicos
eletrénicos das
centrais?

Comosedao
pagamento dos
servicos eletronicos
disponiveis nas
centrais?
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E o portal de integracdo dos registradores imobiliarios brasileiros.
Possibilita o acesso direto as centrais eletronicas estaduais de servicos
eletrénicos compartilhados, criadas para viabilizar o Sistema de Registro
Eletrénico de Iméveis (SREI). As centrais estaduais em funcionamento no
pais atendem ao disposto no Provimento n° 47/2015 (link), do Conselho
Nacional de Justica, que estabelece diretrizes gerais para o SREI.

O RegistradoresBR ¢é gerenciado pelo Instituto de Registro Imobiliario

do Brasil - IRIB, entidade sem fins lucrativos, que representa
institucionalmente os mais de 3400 registradores imobilidrios em
atividade no pais. Fundado em 1974, o IRIB ( www.irib.org.br) é também a
“academia” do Direito Registral Imobiliario brasileiro, editando as principais
publicacdes do segmento, promovendo eventos de capacitacao e dando
suporte didrio aos registradores imobilidrios. O desenvolvimento do
portal se deu por meio da Coordenacao Nacional das Centrais de Servicos
Eletrénicos Compartilhados do Registro de Imdveis, 6rgao vinculado ao
IRIB e criado mediante convénio firmado entre o Instituto e 14 entidades
representativas de notarios e registradores.

Para acessar os servicos das centrais estaduais do registro eletréonico de
imoéveis, basta clicar no estado escolhido, que vocé tera acesso ao site

da central. Também é possivel digitando o servico que vocé precisa ou
procura, na home page do portal. E importante lembrar que é preciso
estar previamente cadastrado em tais sites para utilizar os servicos
on-line oferecidos. Em algumas centrais é possivel o acesso por meio

de certificado digital. Nos estados, as centrais sdo regulamentadas por
provimentos expedidos pelas Corregedorias-Gerais de Justica locais. Por
esse motivo, cada central tem as suas particularidades, podendo ocorrer
oferta diferenciada de servicos. No entanto, as centrais em funcionamento
tém um mix similar de servicos, pois atendem as mesmas diretrizes gerais,
contidas no Provimento CNJ n° 47/2015.

Em cada estado, a central do registro eletrénico de iméveis é gerenciada
por entidade competente (associacdo ou Colégio Registral), autorizada
pelo provimento expedido pela Corregedoria-Geral de Justica local. As
primeiras centrais de servicos eletronicos compartilhados, regulamentadas
por atos das respectivas Corregedorias, surgiram nos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e no Distrito Federal.

Todo e qualquer cidaddo que necessite dos servicos eletrénicos dos
cartérios de Registro de Iméveis, bastando apenas estar cadastrado nas
centrais estaduais. As centrais também sdo consultadas por érgaos da
administracdo publica e do Poder Executivo, instituicdes do mercado
financeiro e imobiliario, entre outras.

As modalidades de pagamento também diferem de acordo com cada
central, pois possuem gestoes autbnomas. Portanto, a tabela de
emolumentos dos servicos on-line apresentam valores diferenciados,
autorizados pelas respectivas Corregedorias. O pagamento pode ser feito
por cartdo de crédito/débito e também por meio da compra prévia de
créditos na central.



Provimento N°47 cc 1 &8/06/2015

Estabelece diretrizes gerais para o sistema de registro eletronico de imoveis

A CORREGEDORA NACIONAL DA JUSTICA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais:

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar o
intercambio de informacdes entre os oficios
de registro de imdveis, o Poder Judicidrio, a
administracdo publica e o publico em geral,
para eficdcia e celeridade da prestacao jurisdi-
cional e do servico publico;

CONSIDERANDO que compete ao Poder Judi-
cidrio regulamentar o registro publico eletro-
nico de imdveis previsto nos arts. 37 a 41 da
Lein. 11.977, de 7 de julho de 2009;

CONSIDERANDO que compete a Corregedo-
ria Nacional de Justica estabelecer diretrizes
gerais para a implantacdo do registro de imo-
veis eletronico em todo o territério nacional,
expedindo atos normativos e recomendagdes
destinados ao aperfeicoamento das atividades
dos servicos de registro (inc. X do art. 8° do
Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica);

CONSIDERANDO que compete as Corregedo-
rias Gerais da Justica dos Estados e do Distrito
Federal e dos Territérios, no ambito de suas
atribuicoes, estabelecer normas técnicas espe-
cificas para a concreta prestacao dos servigos
registrais em meios eletronicos,

RESOLVE:

Art. 1° O sistema de registro eletronico de imé-

veis (SREI), sem prejuizo de outras normas apli-

caveis, observard o disposto, especialmente:

[ nosarts. 37 a4l dalein 11.977,de 7
de julho de 2009;

I noart. 16 dalein 11.419, de 19 de de-
zembro de 2006;

Il no § 6°do art. 659 da Lei n. 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Pro-
cesso Civil;

IV noart.185-AdaLein.5.172,de 25deoutu-
bro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional;

V  no pardgrafo tnico do art. 17 da Lei
6.015, de 31 de dezembro de 1973;

VI na Lein. 8.159, de 8 de janeiro de 1991
e seus regulamentos;

VII nosincisosIlellldoart. 3°enoart. 11 da
Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014; e

VIII neste provimento, complementado pelas
Corregedorias Gerais da Justica de cada
um dos Estados e do Distrito Federal e
dos Territorios, observadas as peculiari-
dades locais.

Art. 2° O sistema de registro eletronico de
iméveis deverd ser implantado e integrado
por todos os oficiais de registro de iméveis de
cada Estado e do Distrito Federal e dos Terri-
térios, e compreende:

I ointercambio de documentos eletronicos
e de informagdes entre os oficios de regis-
tro de imdveis, o Poder Judicidrio, a admi-
nistragdo publica e o publico em geral;

II  arecepgao e o envio de titulos em forma-
to eletronico;

Il aexpedicao de certiddes e a prestacao de
informacdes em formato eletrénico; e

IV a formagao, nos cartérios competentes,
de repositérios registrais eletronicos
para o acolhimento de dados e o armaze-
namento de documentos eletronicos.

Art. 3° O intercambio de documentos ele-
tronicos e de informacoes entre os oficios de
registro de iméveis, o Poder Judicidrio, a Ad-
ministracdo Publica e o ptblico em geral esta-
réd a cargo de centrais de servicos eletronicos
compartilhados que se criarao em cada um
dos Estados e no Distrito Federal.

e 1° As centrais de servicos eletronicos com-
partilhados serdo criadas pelos respectivos
oficiais de registro de iméveis, mediante ato
normativo da Corregedoria Geral de Justiga
local.

e 2° Havera uma unica central de servicos
eletronicos compartilhados em cada um dos
Estados e no Distrito Federal.

e 3° Onde ndo seja possivel ou conveniente
a criacdo e manutencdo de servigos pro-
prios, o trafego eletronico far-se-4 mediante
central de servico eletrénico compartilhado
que jd esteja a funcionar em outro Estado
ou no Distrito Federal.

® 4° As centrais de servicos eletronicos com-
partilhados conterdo indicadores somente
para os oficios de registro de imdveis que
as integrem.

e 5° As centrais de servicos eletronicos com-
partilhados coordenar-se-do entre si para
que se universalize 0 acesso ao tréfego ele-
tronico e se prestem 0S MeSMOS Servicos
em todo o Pafs.

e 6° Em todas as operacdes das centrais de
servicos eletronicos compartilhados, serao
obrigatoriamente respeitados os direitos a
privacidade, a protecao dos dados pessoais
e ao sigilo das comunicagdes privadas e, se
houver, dos registros.

e 7° As centrais de servigos eletréonicos com-
partilhados deverao observar os padroes e
requisitos de documentos, de conexao e de
funcionamento, da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP e da arquitetura
dos Padrées de Interoperabilidade de Go-
verno Eletronico (e-Ping).

Art. 4° Todas as solicitacoes feitas por meio
das centrais de servigos eletronicos compar-
tilhados serdo enviadas ao oficio de registro
de iméveis competente, que serd o Unico res-
ponsavel pelo processamento e atendimento.
Paragrafo tnico. Os oficiais de registro de

iméveis deverdo manter, em seguranca e sob
seu exclusivo controle, indefinida e perma-
nentemente, os livros, classificadores, docu-
mentos e dados eletronicos, e responderdo
por sua guarda e conservagao.

Art. 5° Os documentos eletronicos apresenta-
dos aos oficios de registro de imdveis, ou por
eles expedidos, serdo assinados com uso de
certificado digital, segundo a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP, e observarédo
a arquitetura dos Padroes de Interoperabilida-
de de Governo Eletronico (e-Ping).

Art. 6° Os livros do registro de imoveis se-
rao escriturados e mantidos segundo a Lei
n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, sem
prejuizo da escrituracdo eletronica em reposi-
térios registrais eletronicos.

Art. 7° Os repositdrios registrais eletronicos
receberdo os dados relativos a todos os atos
de registro e aos titulos e documentos que
lhes serviram de base.

Pardgrafo tnico. Para a criagao, atualizacao,

manutencdo e guarda permanente dos repo-

sitérios registrais eletronicos deverao ser ob-
servados:

I a especificacdo técnica do modelo de sis-
tema digital para implantacdo de sistemas
de registro de iméveis eletronico, segundo
a Recomendacédo n. 14, de 2 de julho de
2014, da Corregedoria Nacional de Justica;

II  as Recomendagdes para Digitalizacdo de
Documentos Arquivisticos Permanentes
de 2010, baixadas pelo Conselho Nacio-
nal de Arquivos - Conarg; e

Il os atos normativos baixados pelas Corre-
gedorias Gerais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 8° Aos oficios de registro de iméveis é

vedado:

[ recepcionar ou expedir documentos ele-
tronicos por e-mail ou servicos postais ou
de entrega;

I  postar ou baixar (download) documentos
eletronicos e informagdes em sites que
nao sejam os das respectivas centrais de
servicos eletronicos compartilhados; e

Il prestar os servicos eletronicos referidos
neste provimento, diretamente ou por
terceiros, em concorréncia com as cen-
trais de servigos eletronicos compartilha-
dos, ou fora delas.

Art. 9° Os servigos eletronicos compartilha-
dos passaréo a ser prestados dentro do prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias.

Art. 10 Este provimento entra em vigor na
data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de junho de 2015.

Ministra NANCY ANDRIGHI
Corregedora Nacional de Justica @
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@ Registradores

Ja pensou em ir ao
cartorio sem sair de casa?
Agora isso é realidade

Todos os Registros de Imodveis estio emum A Central dos Registradores de Imdveis
Unico lugar e podem ser acessados pelo Poder representa uma nova maneira para a
Judiciario. Administracao Publica, empresas e obtengao de certidoes, informacoes e a

cidadaos.

Certidao Digital

Obtenha certidoes de
matriculas de imoveis e
registros de pactos antenupciais
com a mesma validade da
certiddo em papel e emitida
em apenas duas horas

Acompanhamento
Registral Online

Siga cadla etapa do registro
de seus documentos,

Matricula Online
Visualize matriculas em
tempo real ao custo deum
terco de uma certidao,
Disponivel 24/7,

i

remessa de escrituras e contratos para os
cartorios. E o melhor. sem intermediarios!

Pesquisa de Bens

Localize todas as propriedades
E:" de uma pessoa fisica ou juridica.

CONHECA NOSS0S _ _
SERVICOS O
nas matriculas de imodvejs.
ONLINE

(e-Protocolo)

Emvie eletronicamente escrituras
publicas e contratos particulares.
Se o documento for enviado em
XML o prazo pam registro & de
apenas cinco dias.

E Protocolo Eletrénico de Titulos
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Nesse més de setembro, os cartérios de protesto

~ doestado de Sao Paulo lancam a campanha

~ “Protesto do Bem". O objetivo é arrecadar
recursos para o atendimento de criangas com
- cancer do GRAACC. Qualquer pessoa pode
- participar da campanha e fazer sua
doacdo pelo site. Junte-se a nos!

Realizaco Instituicao Beneficiada
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