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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005054-54.2012.2.00.0000

Requerente: Tatiana Mainardi Campos
Interessado: Associacao Nacional de Defesa dos Cartérios da Atividade Notarial e de Registro - Andc
Requerido: Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo

Advogado(s): SP027443 - Elcio Roberto Sarti (REQUERENTE)
SP156594 - Mauricio Garcia Pallares Zockun (INTERESSADO)

VOTO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
RELATOR PREVENTO. CONTROLE ADMINISTRATIVO DE ATO PRATICADO HA MAIS DE VINTE
ANOS. QUESTAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE. NULIDADE DOS ATOS DE
NOMEACAO DOS DELEGATARIOS NAO VERIFICADA. RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. IMPOSSIBILIDADE. EVENTUAL SUPRESSAO DO ATO.
CONSEQUENCIAS. PROTECAO DO INTERESSE PUBLICO. PREVALENCIA. ACOES CONTRA A
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO OU DECADENCIA. SUPOSTA MA-FE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
NAO COMPROVADA.

1 - Confirma-se a prevengdo do Conselheiro, na medida em que o primeiro
requerimento sobre a mesma matéria, gque ensejou a prevencdo, ainda n&do esté
arquivado, pois ainda pende decis&do a ser apreciada em Plendrio em razdo do
recurso interposto.

2 - E possivel o controle do ato administrativo por meio desta espécie
procedimental, mesmo que se tenha passado quase vinte anos desde a sua pratica,
na medida em que a requerente trouxe aos autos questdo de indole constitucional
(art. 91 do RICNJ).

3 - Conforme assentado na decisdo atacada, referidos atos administrativos né&o
sdo nulos, pois foram praticados ao amparo das normas legais vigentes a época.

4 - O edital do 6° concurso, objeto deste procedimento faz remissdo a
dispositivos da Lei Complementar estadual n°® 539, de 1988 (artigos 7°, I e 8°,
IT), onde estd prevista a limitacdo etédria e o fato de que escreventes de

serventias extrajudiciais do Estado de S&o Paulo podem participar do concurso de
acesso para provimento das serventias de 22, 3% e classe especial, dispositivos
estes que, no entender da requerente, contrariam a Constituicdo Federal.
Declarar a nulidade dos atos nestas <circunstdncias significa reconhecer
indiretamente a inconstitucionalidade da lei de regéncia do concurso publico, o
que escapa a competéncia deste 6rgdo de controle administrativo.

5 - A ADPF n° 209, proposta pela Associacdo dos Notdrios e Registradores do
Brasil (Anoreg) perante o Supremo Tribunal Federal discute, em Gltima anadlise, a
recepgdo da lei complementar estadual (LC n° 539, de 1988) pela Constituicéo
Federal.

6 - No caso concreto, ndo se evidencia a nulidade do ato administrativo de
nomeacdo do delegatdrio aprovado no 6° concurso. Porém, hipoteticamente, ndo se
pode negar que a fulminacdo ou supressdo de um ato administrativo de nomeagdo de
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candidato de concurso para a delegagcdo de serventia extrajudicial, praticado héa
mais de wvinte anos, repercutiria de maneira extremamente negativa sobre o
interesse publico, a afetar, inclusive terceiros de boa-fé, do gue a manutencéo
destes mesmos atos.

7 — Ndo h& como contornar a prescricdo ou a decadéncia da pretensdo daqueles que
a época da publicacdo do edital sentiram-se prejudicados com a regra que
permitia a participacgdo de escreventes nos concursos de acesso, porque as agdes
contra a Administracdo Publica prescrevem ou decaem, como regra, em cinco 5
(cinco) anos, nos termos do Decreto 20.910, de 06.1.32. Decorridos mais de 20
(vinte) anos da data da publicagdo do edital, ndo hé& interesse individual
lesionado a época que nédo se encontre privado do direito de acgéo.

8 - A requerente ndo trouxe aos autos nenhum elemento novo que sustente a tese
de que houve mé&-fé da Administracdo Publica a macular o certame e justificar a
nulidade do ato de nomeacéo.

9 - Recurso improvido.

Vistos.

Em primeiro lugar, afasto a preliminar invocada pela
requerente, de que este Relator nao se encontra prevento para o
julgamento deste procedimento.

A redacdo original do art. 44, § 5°, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica, antes da Emenda
Regimental n°® 01/2010, dizia que a prevencdo se verificava em
relacdo ao primeiro requerimento distribuido a determinado
Conselheiro, tanto nas hipbteses em que este requerimento
estivesse “pendente” como “ja arquivado”. Com a reforma do citado
dispositivo, a atual redacdo prevé a possibilidade de se tornar
prevento o Conselheiro a quem for distribuido o ©primeiro
requerimento apenas na Unica hipdtese em este mesmo requerimento
ainda estiver “pendente de decisdao”. A intencdo do colegiado, ao
reformar o citado dispositivo regimental, foi restringir a
possibilidade de reconhecimento da prevencdo apenas aos casos em
que O primeiro requerimento sobre o mesmo ato normativo, edital

de concurso ou matéria ainda estiver ativo, excluida a
possibilidade de reconhecimento gquando ja estiver arquivado, com
decisdo definitiva. E dizer: limitou-se o reconhecimento da

prevencdo em relacdo aos requerimentos ndo arquivados.

No caso concreto, por forgca dos inUmeros recursos
interpostos pela ora requerente em face das decisdes monocraticas
terminativas nos diversos procedimentos que tratam da mesma
matéria, nenhum deles encontra-se arquivado, pois em todos,
conforme 1indicados na decisdo exarada (evento n° 18), pendem
decisbdes a serem submetidas a apreciacédo do Plenadrio no
julgamento dos recursos.

Logo, a prevencdo deste Conselheiro para O processo e
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julgamento deste feito estd confirmada.
Superada a preliminar, passa-se a analise de mérito.

O recurso ¢é tempestivo (art. 115 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica), porém improcedente. Vejamos.

Ndo se discute a possibilidade de controle do ato
administrativo por meio desta espécie procedimental, mesmo que se
tenha passado mais de vinte anos desde a sua pratica, na medida
em dque a reqgquerente trouxe aos autos questao de indole
constitucional, o que faz incidir a ressalva prevista no art. 91
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Isso ficou
assentado na decisdo atacada.

A gquestao, porém, é diversa.

A requerente firma a premissa de que o ato
administrativo de nomeacdo do delegatdrio do concurso objeto
deste procedimento ¢é nulo de pleno direito. Porém, conforme
assentado na decisdo atacada, referido ato administrativo ndo é

nulo, pois foi praticado ao amparo das normas legais vigentes a
época.

No caso em tela, a prédépria requerente demonstra que o
edital do 6° concurso, objeto deste procedimento faz remissdo a
dispositivos da Lei Complementar estadual n°® 539, de 1988
(artigos 7°, I e 8°, II), onde estd prevista a limitacdo etaria e
o fato de que escreventes de serventias extrajudiciais do Estado
de Sdo Paulo podem participar do concurso de acesso para
provimento das serventias de 2%, 3% e classe especial. No
entanto, no entender da requerente, a limitacdo etaria e o fato
de que escreventes nunca foram submetidos a concurso publico para

ingresso inicial na carreira, pois teriam sido admitidos
originalmente por 1indicag¢dao, contrariam a Constituic¢cdo Federal e
fariam deste um “concurso de clientela”. Destarte, nulo seria o

ato administrativo de nomeacdo do delegatario, derivados da
citada norma legal.

Reitero que eventual declaracdo de nulidade de atos

administrativos nestas circunsténcias significa reconhecer
indiretamente a inconstitucionalidade da lei de regéncia do
concurso publico, o que escapa a competéncia deste O&érgdo de

controle administrativo.

Acrescente-se que, como ficou assentado na deciséo
atacada, a constitucionalidade da lei complementar estadual em
questdo é discutida na ADPF n°® 209. Mesmo que a origem daquela
acdo proposta pela Associacdo dos Notarios e Registradores do
Brasil (Anoreg) perante o Supremo Tribunal Federal tenha sido um
ato normativo do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo que
alterou os valores dos titulos no concurso de remocdao e
estabeleceu outras espécies de provas para os certames, fato é
que, em ultima analise, discute-se na referida acdo a recepcdo da
lei complementar estadual (LC n° 539, de 1988) pela Constituicao
Federal e a validade das regras especificas aplicaveis aos
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concursos de 1ngresso e remocdo nas serventias extrajudiciais do
Estado de S&do Paulo, estabelecidas na lei paulista, nagquilo que
ndo contraria a norma de carater geral, consubstanciada na Lei
federal n° 8.935/94.

Como registrado na decisdo atacada, ainda que se admita
0 reconhecimento da nulidade do ato administrativo que se apoia
em preceito ndo recepcionado pela nova ordem constitucional, o
que deve ser avaliado no caso concreto sdo as repercussdes dgque
adviriam de tal declaracdo sobre os administrados, ainda mais se

se considerar o longo espaco de tempo - mais de vinte anos -
desde que estes atos de nomeacdo comegaram a projetar os seus
efeitos.

Sem adentrar no mérito da discussdo acerca das teorias
do ato administrativo i1invocadas pela requerente no recurso
interposto, fato é gque a protecdo do interesse publico deve reger
todos os atos da Administracdo. Frise-se que, no caso concreto,
ndo se evidencia a nulidade do ato administrativo de nomeacdo do
delegatario aprovado no 6° concurso. Porém, hipoteticamente, néo
se pode negar qgue a fulminacdo ou supressdo de um ato
administrativo de nomeacdo de candidato de concurso para a
delegacdo de serventia extrajudicial, praticado ha mais de vinte
anos, repercutiria de maneira extremamente negativa sobre o
interesse publico, a afetar, inclusive terceiros de boa-fé, do
que a manutencdo destes mesmos atos.

Repito: ndo h& como contornar a prescricdo ou a
decadéncia da pretensdo dagqueles que a época da publicacdo do
edital sentiram-se prejudicados <com a regra gque permitia a
participacdo de escreventes nos concursos de acesso, porque as
acdes contra a Administracdo Publica prescrevem ou decaem, como
regra, em cinco 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto 20.910, de
06.1.32. Logo, decorridos mais de 20 (vinte) anos da data da
publicacdo do edital, ndo h& interesse individual lesionado a
época que ndo se encontre privado do direito de acéo.

Ademais, consoante 1licdo doutrindria, ndo pode a
Administracdo Publica rever os préprios atos se ocorrida a
prescricdo ou a decadéncia na esfera judicial, verbis:

“Entretanto, se, por forca da prescrigcdo da agdo judicial, ndo mais
existir a possibilidade de insurgéncia em juizo, isto significard que
decorreu o lapso de tempo a partir do qual o Direito considerou
necessario promover a definitiva estabilizacdo da sobredita situacéo
juridica.” (Celso Antdénio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 27% edicdo, p.1057).

“...prescrita a acdo na esfera judicial, ndo pode mais a Administracédo
rever os préprios atos, quer por iniciativa prépria, gquer mediante
provocagédo, sob pena de infringéncia ao interesse publico na
estabilidade das relag¢des juridicas.” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Direito Administrativo, 23% edicéo, p.742).
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A suposta ma-fé dos representantes, a época, do Tribunal
de Justica do Estado de S&do Paulo, a macular o certame, afastar a
possivel boa-fé do candidato e, consequentemente, Jjustificar a
nulidade do ato de nomeacdo do delegatario oriundo do concurso em
tela ndo ficou demonstrada documentalmente pela requerente neste
recurso 1interposto. Apesar da bem redigida teoria acerca do
suposto interesse da magistratura paulista e do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, consubstanciada na existéncia de
um possivel conluio entre alguns dos delegatdrios e membros da
comissdo de concurso, fato é que, neste recurso, ndo trouxe a
requerente nenhum elemento novo capaz de alterar o entendimento
esposado na decisdo atacada. Resta-nos a duvida acerca do vinculo
entre os trés documentos citados (oficio, peticdo e carta) e,
como dito na decisdo monocratica terminativa, parece-nos que este
vinculo foil pressuposto pela parte que arguiu a excecgdo, porque
entre eles a requerente ndo conseguiu, neste recurso, comprovar O
nexo que permita concluir, de forma cabal, a ma-fé da
Administracdo Publica.

Ante o exposto, superadas as teses apresentadas pela
requerente, nego provimento ao recurso administrativo e mantenho,
na integra, a decisdo atacada.

E como voto.

Brasilia, data infra.

SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA
Conselheiro
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