24/10/12 upload_100000001122244_100013476635410_1.htm

e

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005043-25.2012.2.00.0000

Requerente: Tatiana Mainardi Campos
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Advogado(s): SP027443 - Elcio Roberto Sarti (REQUERENTE)

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por TATIANA MAINARDI CAMPOS em
face da decisao monocratica terminativa exarada nos seguintes termos, in verbis:

Vistos.

Trata-se de procedimento de controle administrativo proposto por TATIANA
MAINARDI CAMPOS, em face de atos administrativos praticados pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, relativos a nomeagdo dos titulares dos cartorios de segunda, terceira e classe
especial constantes do edital do 1° concurso de provimento de cargo inicial e de acesso, inclusive
remogao, dos cartorios extrajudiciais do Estado de Sao Paulo.

Aduz arequerente: a) com base na Lei Complementar n® 539, de 1988, do Estado de Sao
Paulo, o Tribunal de Justica daquele estado editou a Resolucdo n® 27, de 1989, que fixou normas
para a realizacdo de concursos para as serventias extrajudiciais, norma esta que regeu o 3° concurso
em tela; b) a comissdo de concurso elaborou lista com o nome dos candidatos aprovados e suas
respectivas escolhas, sobre a qual, por for¢a de decisdo exarada em sede de mandado de seguranga, o
Governador do Estado foi compelido a editar os decretos de nomeacao dos referidos candidatos; c)
o artigo 8° § 1° II, da Lei Complementar paulista n® 539/88 admite que escreventes de serventias
extrajudiciais do Estado de S3o Paulo possam concorrer ao provimento de cargo, por acesso, as
serventias de 2%, 3* e classe especial, observadas as condi¢cdes objetivas previstas no citado
dispositivo legal; d) escreventes eram admitidos para estas fungdes, a época, por indicagdo do
respectivo serventuario e habilitados mediante exame de aptiddo realizado perante o Juiz
Corregedor, consoante disposto no art. 227 do Decreto-Lei Complementar n° 3, de 1969; e) citados
escreventes ndo eram a época delegatérios, o que os impedia de se inscreverem para o concurso de
acesso realizado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, ora guerreado; f) o vicio apontado
afronta a legalidade das outorgas das delegagdes aos escreventes que participaram irregularmente do
concurso realizado sob a modalidade de acesso, devido ao fato de que estes ndo ingressaram para o
cargo de titular das diregdes cartorarias por concurso publico, ao arrepio do disposto no art. 236, §
3°, Constituigdo Federal; g) o vicio também afronta o interesse da coletividade, uma vez que o art.
8° § 1°, e seus incisos, da Lei Complementar paulista n® 539/88 restringira a época a participacdo so
aos servidores das serventias extrajudiciais, em desacordo com o mencionado dispositivo
constitucional; h) a Lei Complementar paulista n° 539/88 ndo foi recepcionada pela Constitui¢ao
Federal, o que torna os atos administrativos de nomeagdes dos cargos de titulares dos cartorios
extrajudiciais nulos de pleno direito e, por ser esta matéria de ordem publica, imprescritivel; i) a
regra inserta no art. 236 da Constituicdo Federal ¢ auto-aplicavel, ndo afastada no periodo
compreendido entre a promulgacdo do texto constitucional e a edigdo da Lei n° 8.935/94 (Lei dos
Cartorios), consoante precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
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E a sintese do necesséario. DECIDO.
A pretensdo da requerente deve ser indeferida.

No caso concreto, o transcurso de tempo desde a realizagdo do concurso e a nomeagao
dos delegatarios das serventias extrajudiciais — mais de vinte anos -, de fato impediria eventual
revisdo do ato administrativo dele decorrente, por meio desta espécie procedimental, consoante
disposto no art. 91, paragrafo tnico, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, que
limita este tipo de controle em cinco anos. No entanto, igualmente certo é que a requerente traz aos
autos questdo de indole constitucional, o que, em tese, faz incidir a ressalva prevista no mesmo
dispositivo regimental.

Ainda que fosse possivel o controle do ato administrativo inquinado através da presente
via, a questdo de fundo posta neste procedimento diz respeito a alegada inconstitucionalidade da
Lei Complementar paulista n® 539/88, com base na qual, segundo reconhece a propria requerente, o
concurso foi realizado. Nesse sentido, ndo cabe a este 6rgio de controle administrativo a analise de
constitucionalidade de lei.

Sobre a constitucionalidade da referida lei complementar estadual, o assunto ¢ discutido
atualmente no Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 209), ajuizada pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil.

Importante é reconhecer, no entanto, que o concurso estava alicercado nas normas legais
vigentes a época e, por esta razdo, ndo se ha de falar em nulidade dos atos administrativos delas
derivados, ao contrario do sustentado pela requerente.

Sobre esta questdo, importante registrar que a diferenciagdo feita pelo Direito Privado
acerca de atos nulos e anulaveis, ndo deve ser transportada de plano para o Direito Publico. Ao citar
Seabra Fagundes, Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca da teoria das nulidades nos dois ramos
do Direito, discorre que no Direito Privado a finalidade é sobretudo restaurar o equilibrio
individual violado; dai serem limitados os interesses atingidos pela fulminagdo do ato. Pelo
contrario, no Direito Publico sdo afetados multiplos sujeitos e interesses. Entdo, o interesse puiblico
ferido por ato ilegitimo as vezes sé-lo-ia mais gravemente com a fulminagdo retroativa do ato ou
até mesmo com sua supressdo. Prossegue o referido autor, ainda em referéncia a Seabra Fagundes,
aduzindo que os casos de nulidade e de anulabilidade previstos no Codigo Civil, pelas proprias
razoes expostas, sdo inadaptaveis ao Direito Administrativo e que as conseqiiéncias dos tipos de
vicio também ndo podem ser transpostas. Conclui que a gravidade do vicio deve ser apurada
‘concretamente’ em face da repercussdo sobre o interesse publico — o que impede a catalogac¢do ‘a
priori’ cogitada no Direito Civil (apud, Curso de Direito Administrativo, 27* Ed., p. 468).

Apesar de ndo se constatar, no caso concreto, a nulidade dos atos administrativos de
nomeagdo dos delegatarios aprovados no concurso inquinado, conforme assentado linhas atras, nao
se pode deixar de ponderar que, em tese, eventual nulidade de um ato administrativo praticado, para
ser reconhecida, deve ser antecedida de rigorosa analise dos efeitos que tal declaracdo podera surtir,
pois estes ndo poderdo ser mais devastadores ao interesse publico que o proprio vicio do ato.

Eventuais prejudicados poderiam, no momento certo, impugnar os termos do edital do
concurso inquinado. Ndo o fizeram. Nao é admissivel fazé-lo agora, por vias transversas, mais de
vinte anos depois. Entendimento diverso configuraria nitida afronta ao principio da seguranga
juridica.

Sob outro viés, ¢ necessdrio reconhecer que a limitacdo temporal imposta a
Administragdo, para que esta possa anular seus atos, sem que com isto signifique desrespeito aos
direitos subjetivos e a boa-fé dos respectivos destinatarios, em afronta ao principio da seguranga
juridica, encontra-se prevista em lei federal. E o que dispde a Lei n° 9.784/99, no caput de seu art.
54, segundo o qual o direito da Administra¢do de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

De acordo com a melhor doutrina, em comentéario ao referido dispositivo legal, a
prevaléncia do principio da legalidade sobre a protegdo da confianga so se da quando a vantagem
é obtida pelo destinatario por meios ilicitos por ele utilizados, com culpa sua, ou resulta de
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procedimento que gera sua responsabilidade (apud, Irene Patricia Nohara, Thiago Marrara,
Processo Administrativo — Lei n°9.784/99 Comentada, Ed. Atlas, 2009, p. 347).

No caso concreto, afastada a tese da nulidade dos atos administrativos de nomeagdo, ¢é
evidente que os delegatarios das serventias extrajudiciais que foram nomeados através do concurso
inquinado estavam de boa-fé - ndo ha nenhum indicativo contrario a este entendimento — e se
beneficiaram dos efeitos do ato administrativo durante todos estes anos.

Diante de todo exposto, conclui-se que eventual nulidade dos atos administrativos que
produziram efeitos favoraveis aos destinatarios de boa-fé, mais de vinte anos apds terem sido
editados, seria medida, além de ilegal, atentatdria aos postulados da boa-fé e da confianga que devem
reger a relac@o entre a Administracdo e os administrados.

Ainda que se entenda que a contagem do prazo previsto no citado artigo 54 da lei em
questdo ndo tenha incidéncia retroativa, mesmo assim ja teria sido ultrapassado o qiiingiiénio legal,
se considerada a data de vigéncia da referida norma (1° de fevereiro de 1999), a impedir, pelos
argumentos acima expostos, eventual nulidade dos atos administrativos relacionados ao concurso
mencionado na inicial deste feito.

Posto isso, com fundamento no art. 25, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justi¢a, indefiro liminarmente o pedido formulado e determino o arquivamento deste
procedimento.

Intimem.

A requerente refuta, em preliminar, a prevencao deste Relator para o julgamento deste
procedimento, na medida em que, segundo alega, a matéria ¢ distinta da que ¢ tratada no PCA n° 5038-03.
Quanto ao mérito, aduz: a) a presente espécie procedimental ¢ a via adequada para se atacar os atos
administrativos eivados de nulidade, que ndo se convalidam com o decurso temporal, € ndo se discute neste
procedimento a constitucionalidade da Lei Complementar paulista; b) a ADPF 209 pede a repristinacao dos
paragrafos 4° ao 6° do art. 10 da Lei Complementar paulista n® 539/88, enquanto que neste PCA impugna-
se os atos administrativos eivados de nulidade absoluta, editados no periodo compreendido entre a
promulgacdo da CF/88 e a edicdo da Lei n® 8.935/94, matérias totalmente distintas; ¢) a matéria mvocada ¢
de ordem publica e, como tal, imprescritivel, ou seja, qualquer cidaddo pode impugnar o edital em questdo, a
qualquer tempo, porque a matéria de ordem publica que afronta fundamentos constitucionais gera atos
administrativos nulos; d) o principio da seguranca juridica ndo pode perpetuar irregularidades que corroem a
credibilidade do Estado Democratico de Direito, ja que a Constituicdo Federal prevé que o Poder Judiciario
tem o dever de garantir a todos os nacionais que preenchem os requisitos legais o direito de concorrer a
titularidade dos servigos publicos delegados por meio de concurso publico; €) a manutengao no ordenamento
juridico de atos admnistrativos invalidos representa afronta ao principio da legalidade e, consequentemente a
propria seguranca juridica, tendo a Administracdo o dever de rever e anular seus atos eivados de ilegalidade;
f) os atos mquinados devem também ser declarados nulos pois teriam resultado de possivel conluio entre
alguns delegatarios e dois membros da comissao de concurso; g) a aplicacao do art. 54 da Lein® 9.784/99
foi afastada em precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal; h) ha precedentes deste Conselho
Nacional de Justiga no sentido de ndo se reconhecer a decadéncia administrativa quando o ato estiver em
total afronta aos preceitos constitucionais, bem como de ser irregular o provimento de serventias
extrajudiciais sem concurso publico.

E o relatorio.
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YOTO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
RELATOR PREVENTO. CONTROLE ADMINISTRATIVO DE ATO PRATICADO HA MAIS DE VINTE
ANOS. QUESTAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE. NULIDADE DOS ATOS DE
NOMEACAO DOS  DELEGATARIOS NAO  VERIFICADA. RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL IMPOSSIBILIDADE. EVENTUAL SUPRESSAO DO ATO.
CONSEQUENCIAS. PROTECAO DO INTERESSE PUBLICO. PREVALENCIA. ACOES CONTRA A
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO OU DECADENCIA. SUPOSTA MA-FE DA COMISSAO DE
CONCURSO. PRESSUPOSICAO DA PARTE. QUESTAO JUDICIALIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REAPRECIACAO.

1 — Confirma-se a prevengdo (art. 44, § 5° do RICNJ), em razdo da identidade de edital de concurso e matéria,
relativamente ao procedimento que primeiro foi distribuido a este Relator livremente.

2 — E possivel o controle do ato administrativo por meio desta espécie procedimental, mesmo que se tenha passado
mais de vinte anos desde a sua pratica, na medida em que a requerente trouxe aos autos questdo de indole
constitucional (art. 91 do RICNJ).

3 - Conforme assentado na decis@o atacada, referidos atos administrativos ndo sdo nulos, pois foram praticados ao
amparo das normas legais vigentes a época.

4 - O edital do 1° concurso, objeto deste procedimento faz remissdo a dispositivo da Lei Complementar estadual n°
539, de 1988 (art. 8° II), onde esta previsto que escreventes de serventias extrajudiciais do Estado de Sao Paulo
podem participar do concurso de acesso para provimento das serventias de 2%, 3% e classe especial. No entender da
requerente, escreventes nunca foram submetidos a concurso publico para ingresso inicial na carreira, pois teriam sido
admitidos originalmente por indicacdo, o que contraria a Constitui¢do e tornaria nulos os atos administrativos de
nomeagdo dos delegatarios, derivados da citada norma legal. Ora, declarar a nulidade dos atos nestas circunstancias
significa reconhecer indiretamente a inconstitucionalidade da lei de regéncia do concurso publico, o que escapa a
competéncia deste 6rgio de controle administrativo.

5 - A ADPF n°209, proposta pela Associagdo dos Notdarios e Registradores do Brasil (Anoreg) perante o Supremo
Tribunal Federal discute, em tltima analise, a recep¢do da lei complementar estadual (LC n° 539, de 1988) pela
Constituigdo Federal.

6 - Ainda que se admitisse a possibilidade de se reconhecer a nulidade do ato administrativo que se apoia em preceito
ndo recepcionado pela nova ordem constitucional, a fulminagdo ou supressao dos atos administrativos de nomeagao
dos candidatos do concurso para a delegacdo das serventias extrajudiciais, praticados hd mais de vinte anos, como
pretende a requerente, traria efeitos mais devastadores, com repercussoes inclusive sobre terceiros de boa-fé, do que a
manutencdo destes mesmos atos.

7 — Néo ha como contornar a prescrigdo ou a decadéncia da pretensdo daqueles que a época da publicagdo do edital
sentiram-se prejudicados com a regra que permitia a participagdo de escreventes nos concursos de acesso, porque as
agdes contra a Administragdo Publica prescrevem ou decaem, como regra, em cinco 5 (cinco) anos, nos termos do
Decreto 20.910, de 06.1.32. Decorridos mais de 20 (vinte) anos da data da publicacio do edital, ndo ha interesse
individual lesionado a época que ndo se encontre privado do direito de agdo.

8 — A suposta existéncia de um conluio entre alguns dos delegatarios e dois membros da comissdo de concurso, a
macular o certame, afastar a possivel boa-fé dos candidatos e, consequentemente, justificar a nulidade dos atos de
nomeagdo dos delegatarios, foi previamente judicializada em excegdo de suspeig¢do, o que impede a sua reapreciagdo
por parte deste 6rgdo de controle administrativo.

9 —Nao ha nada que vincule os trés documentos citados pela parte que arguiu a excecao (oficio, peticao e carta), nada
que estabeleca um nexo que permita concluir, de forma cabal, a ma-fé da Administragdo Publica.
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10 — Recurso improvido.

Vistos.

Em primeiro lugar, reafirmo a prevengao deste Relator para apreciagao deste procedimento.

Reza o artigo 44, paragrafo 5°, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢a, que
a prevencao do Conselheiro a quem foi distribuido o primeiro requerimento firma-se quando os feitos
subsequentes tratam do mesmo ato normativo, edital de concurso ou matéria. As hipoteses sao, portanto,
alternativas.

No caso, o edital do concurso para as serventias extrajudiciais do Estado de Sao Paulo
deste procedimento ¢ o mesmo que ¢ tratado no PCA n° 5038-03, que primeiro foi distribuido, livremente, a
este Relator. Ou seja, ambos tratam do edital do 1° concurso. E ndo € s6: nos dois procedimentos a matéria,
em sintese, ¢ a mesma, pois em ambos aborda-se em ultima andlise a ndo recep¢do pela Constituicdo
Federal de preceitos da Lei Complementar estadual n® 539, de 1988 e, consequentemente dos atos
administrativos dela derivados, que regeram o certame em tela, a acarretar a suposta nulidade das
nomeagoes dos delegatarios aprovados no concurso.

Digno de nota ¢ observar, até mesmo para reforgar a ideia da prevengao deste Relator em
razdo da matéria, que as petigdes iniciais nos dois procedimentos de controle administrativo propostos pela
requerente em face do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ou mesmo os recursos ora interpostos
em ambos, sdo praticamente idénticos, redigidos com 0s mesmos argumentos.

Claro estd que este Relator tornou-se prevento para o processo e julgamento deste feito
tanto em razao da identidade do edital do concurso quanto da matéria tratada no PCA n® 5038-03.

Superada a preliminar langada pela requerente, passo a analise do recurso interposto.

O recurso ¢ tempestivo (art. 115 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica),
porém improcedente. Vejamos.

Nao se discute a possibilidade de controle do ato administrativo por meio desta espécie
procedimental, mesmo que se tenha passado mais de vinte anos desde a sua pratica, na medida em que a
requerente trouxe aos autos questdo de indole constitucional, o que faz incidir a ressalva prevista no art. 91
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Isso ficou assente na decisdo atacada.

A questao, porém, ¢ diversa.

A requerente firma a premissa de que os atos administrativos de nomeacao dos delegatarios
do concurso objeto deste procedimento sdo nulos de pleno direito. Porém, conforme assentado na decisdo
atacada, referidos atos administrativos ndo sdo nulos, pois foram praticados ao amparo das normas legais
vigentes a época.
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No caso emtela, a propria requerente demonstra que o edital do 1° concurso, objeto deste
procedimento faz remissdo a dispositivo da Lei Complementar estadual n® 539, de 1988 (art. 8°, II), onde
estd previsto que escreventes de serventias extrajudiciais do Estado de Sao Paulo podem participar do
concurso de acesso para provimento das serventias de 2%, 3? e classe especial. No entender da requerente,
escreventes nunca foram submetidos a concurso publico para ingresso inicial na carreira, pois teriam sido
admitidos originalmente por indicagdo, o que contraria a Constituicdo e faria deste um ‘“concurso de
clientela”. Destarte, nulos seriam os atos administrativos de nomeagdo dos delegatarios, derivados da citada
norma legal Ora, declarar a nulidade dos atos nestas circunstincias significa reconhecer indiretamente a
mconstitucionalidade da lei de regéncia do concurso publico, o que escapa a competéncia deste 6rgao de
controle administrativo.

Quanto a ADPF n° 209, mesmo que a origem daquela agao proposta pela Associagdao dos
Notérios e Registradores do Brasil (Anoreg) perante o Supremo Tribunal Federal tenha sido um ato
normativo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que alterou os valores dos titulos no concurso de
remogao e estabeleceu outras espécies de provas para os certames, fato ¢ que, em ultima analise, discute-se
na referida acdo a recepgdo da lei complementar estadual (LC n° 539, de 1988) pela Constituicao Federal e
a validade das regras especificas aplicaveis aos concursos de ingresso € remog¢ao nas serventias extrajudiciais
do Estado de Sao Paulo, estabelecidas na lei paulista, naquilo que ndo contraria a norma de carater geral,
consubstanciada na Lei federal n® 8.935/94.

Ainda que se admitisse a possibilidade de se reconhecer a nulidade do ato administrativo que
se apoia em preceito nao recepcionado pela nova ordem constitucional, o que deve ser avaliado no caso
concreto sdo as repercussOes que adviriam de tal declaracdo sobre os administrados, ainda mais se se
considerar o longo espago de tempo — mais de vinte anos — desde que estes atos de nomeagao comecaram a
projetar os seus efeitos.

A protegdo do interesse publico deve reger todos os atos da Administragdo. Nunca ¢ demais
repetir a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, que, ao citar Seabra Fagundes acerca da teoria das
nulidades nos dois ramos do Direito, o ptblico e o privado, discorreu que no Direito Privado a finalidade ¢
sobretudo restaurar o equilibrio individual violado, dai serem limitados os interesses atingidos pela
fulminagdo do ato. Pelo contrario, no Direito Publico sdo afetados multiplos sujeitos e interesses.
Entdo, o interesse publico ferido por ato ilegitimo as vezes sé-lo-ia mais gravemente com a
fulminacgdo retroativa do ato ou até mesmo com sua supressdao. Prossegue o referido autor, ainda em
referéncia a Seabra Fagundes, ao aduzir que os casos de nulidade e de anulabilidade previstos no Codigo
Civil, pelas proprias razoes expostas, sdo inadaptaveis ao Direito Administrativo e que as
conseqiiéncias dos tipos de vicio também ndo podem ser transpostas. Conclui que a gravidade do
vicio deve ser apurada ‘concretamente’ em face da repercussdo sobre o interesse publico — o que
impede a catalogag¢do ‘a priori’ cogitada no Direito Civil (apud, Curso de Direito Administrativo, 27%
Ed., p. 468).

Nesse sentido, temos, também, a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (apud, Direito
Administrativo, 22% Ed., p. 238), que, sobre as peculiaridades do ato administrativo em contraposicao ao ato
de direito privado, discorreu:

()

1. os vicios dos atos privados atingem apenas interesses individuais, enquanto os vicios dos atos
administrativos podem afetar o interesse de terceiros ou até mesmo o interesse publico; por
exemplo, a adjudicagdo, na licitagdo, a quem ndo seja o vencedor prejudica a este, aos demais
licitantes e ao proprio interesse da Administracdo na escolha da melhor proposta; por isso mesmo,
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ndo pode o Poder Publico ficar dependendo de provocagdo do interessado para declarar a nulidade
do ato, incumbindo-lhe o poder-dever de fazé-lo, com base em seu poder de autotutela; dai decorre
conceito diverso de ato anulavel, no direito administrativo;

2. por outro lado, diante de determinados casos concretos, pode acontecer que a manutencdo do ato
ilegal seja menos prejudicial ao interesse publico do que a sua anulagdo; nesse caso pode a
Administragdo deixar que o ato prevaleca, desde que ndo haja dolo, dele ndo resulte prejuizo ao
erario, nem a direitos de terceiros; € o que ocorre, por exemplo, com os atos praticados por
funcionarios “de fato”;

3. finalmente, quantos aos vicios que atingem o ato administrativo, hd modalidades peculiares que
ndo existem no direito privado, como o excesso e o abuso de poder, a usurpacio de fungdo, o
exercicio de fato.

()

Evidente que a fulmmagao ou supressao dos atos administrativos de nomeagao dos
candidatos do concurso para a delegacdo das serventias extrajudiciais, praticados ha mais de vinte anos,
como pretende a requerente, traria efeitos mais devastadores, com repercussdes inclusive sobre terceiros de
boa-f&, do que a manutencdo destes mesmos atos.

A par disso, esclarega-se que ndo ha como contornar a prescricdo ou a decadéncia da
pretensdo daqueles que a época da publicacdo do edital sentiram-se prejudicados com a regra que permitia
a participagao de escreventes nos concursos de acesso, porque as acoes contra a Administragdo Publica
prescrevem ou decaem, como regra, em cinco 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto 20.910, de 06.1.32.
Logo, decorridos mais de 20 (vinte) anos da data da publicacdo do edital, nio ha interesse individual
lesionado a época que ndo se encontre privado do direito de agao.

Ademais, consoante licao doutrinaria, ndo pode a Administracao Publica rever os proprios
atos se ocorrida a prescricao ou a decadéncia na esfera judicial, verbis:

“Entretanto, se, por forca da prescri¢do da acdo judicial, ndo mais existir a possibilidade de insurgéncia
em juizo, isto significard que decorreu o lapso de tempo a partir do qual o Direito considerou necessario
promover a definitiva estabilizagdo da sobredita situacgo juridica.”(Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 27* edigdo, p.1057).

“...prescrita a agdo na esfera judicial, ndo pode mais a Administracdo rever os proprios atos, quer por
iniciativa propria, quer mediante provocagdo, sob pena de infringéncia ao interesse publico na
estabilidade das relagdes juridicas.” (M aria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 23* edigio,
p.742).

Quanto a teoria trazida aos autos pela requerente, de existéncia de um suposto conluio entre
alguns dos delegatarios e dois membros da comissao de concurso, a macular o certame, afastar a possivel
boa-f&¢ dos candidatos e, consequentemente, justificar a nulidade dos atos de nomeagdo dos delegatarios,
esta questio ndo cabe ser avaliada neste procedimento, uma vez que, como a propria requerente
comprovou, a tese ja foi submetida a apreciacao judicial em sede de excecao de suspeicao (evento n° 22,
doc. 11). A questao previamente judicializada impede a sua reapreciacao por parte deste 6rgao de controle
administrativo. H&4 precedentes do Conselho Nacional de Justica nesse sentido, conforme ementas a seguir
transcritas:

file:///C:/Users/Zockun/Downloads/upload_100000001122244_100013476635410_1.htm 7/9



24/10/12 upload_100000001122244_100013476635410_1.htm

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO. PAGAMENTO. ACAO JUDICIAL. SUPOS TO DES CUMPRIMENTO DE
DECISAO HOMOLOGATORIA DE ACORDO. CELEUMA JA APRECIADA PELO PODER
JUDICIARIO. MATERIA JUDICIALIZADA. NAO-CONHECIMENTO. PRECEDENTES. Nos
termos de reiterada jurisprudéncia deste Conselho Nacional de Justica, ndo pode a parte interessada
fazer uso, a um s6 tempo, dos procedimentos administrativos assegurados pelo art. 103-B, §4° da
CF/88 perante o CNJ e dos meios judiciais tendentes a obter a coisa julgada definitiva no ambito do
Poder Judiciario — PP 1400. Precedentes. Procedimento que nio se conhece. Decisdo unanime.

(CNJ - PCA 200910000038750 — Rel. Cons. Jorge Hélio Chaves de Oliveira — 93* Sessdo — j.
27/10/2009)

CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA.
SUSPENSAO DE ATOS DE NOMEACAO E POSSE DE CANDIDATOS SUB JUDICE.
LEGITIMIDADE ATIVA. MATERIA JUDICIALIZADA.

1. Procedimento de Controle Administrativo em que se pede seja determinada ao Tribunal de Justiga do
Estado de Goids a ndo-nomeagdo e posse de candidatos a concurso publico para ingresso na carreira da
magistratura sub judice em M andados de Seguranca.

2. (omissis)

3. (omissis)

4. Igualmente, ndo compete ao Conselho Nacional de Justica apreciar Procedimento de Controle
Administrativo cujo objeto conflite com os efeitos de decis@o judicial referente a acdo anteriormente
proposta. Se anteriormente judicializada a matéria, o CNJ ndo pode examinar a questdo na esfera
administrativa, a bem de prestigiar-se a seguranga juridica, evitar-se interferéncia na atividade
jurisdicional do Estado e afastar-se o risco de decisdes conflitantes.

5. Procedimento de Controle Administrativo de que ndo se conhece, resultando prejudicado o Pedido de
Reconsideragdo apresentado em face da decisao que indeferiu pedido de liminar.

(CNJ — PCA n°200910000000344 — Rel. Cons. Jodo Oreste Dalazen — 81* Sessdo — j. 31.03.2009).

Parece-nos, ainda, quanto a suposta ma-f&, que o vinculo entre os trés documentos citados
(oficio, peticdo e carta) foi pressuposto pela parte que arguiu a excegdo, porque entre eles ndo ha nada que
os vincule um ao outro, nada que estabeleca um nexo que permita concluir, de forma cabal, a ma-f&¢ da
Administracao Publica.

Ante o exposto, superadas as teses apresentadas pela requerente, nego provimento ao
recurso administrativo € mantenho, na integra, a decisdo atacada.

E como voto.

Brasilia, data infra.

SILVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA
Conselheiro

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por STLVIO LUIS FERREIRA DA ROCHA em 17 de
Setembro de 2012 as 09:18:24
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O Origmal deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
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